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Sissejuhatus

Kdesolev aruanne koondab projekti ,P8hiandmete olulisuse hindamise metodoloogia ja nduete
koostamise anallils” arutelude kdigus kogutud soovitusi ja pakub vdlja esialgse teekaardi nende
rakendamiseks. Teekaardi koostamisel on arvestatud ,,Andmete ja tehisintellekti valge raamatu”
kavandi (versioon 30.01.2024) ja selle juurde kuuluva andmete tegevuskavaga 2024-2025.

Vajadus anallusi jarele tdukus seisust, kus hoolimata tuhandete andmeelementide deklareerimisest
pdhiandmetena RIHA-s, on andmete Uhekordse kiisimise juurdumine olnud aeglane ja andmete
ristkasutamisel asutuste vahel on palju arenguruumi. Analldsi Ulesanne oli uurida alternatiive
praegusele pdhiandmete maaramise mudelile ning otsida uusi vGimalusi nende hindamiseks, toomaks
vdlja olulisemad andmevarad, mida asutus saaks teiste asutustega jagada. Vélja tootatud pShiandmete
olulisuse hindamise meetodi katsetamise najal asutustes valmisid nGuded pdhiandmete haldamiseks,
mille Uleriikliku rakendamise esialgne kava on esitatud alljargnevates peatikkides. Samuti on siin
kokkuvdtvalt esitatud digusruumis vajalike muudatuste anallilisi pdhisoovitused.

Jargnevas on vdlja toodud soovitused pdhiandmete olulisuse hindamise ja andmete Uhekordse
kiisimise pohimdtte tdhusamaks rakendamiseks. lga soovituse kohta on lihidalt kirjeldatud tanane
olukord vdi probleemkoht ning toodud vélja soovituse sisu koos lahenduse ettepanekute ja nende
oodatava mdjuga.

Esitatud soovitused on jargnevad:

Andmete kirjeldamise lesande tdhtsuse ja vdimekuse t8stmine asutustes
PBhiandmete maaratlemine andmeobjekti tasandil

Andmeobjektide hindamine ja andmevarade kaardistus asutustes

Riigi andmearhitekti roll

Andmete kompetentsikeskus

Muudatused digusruumis.

Soovituste rakendamine peaks Onnestuma jargmise kahe aasta jooksul, ehk kehtiva Andmete
tegevuskava osana. Vastav tegevuste teekaart on toodud aruande I8pus.



Soovitused pohiandmete nduete rakendamiseks

Andmete Uhekordse kisimise p&himdtte tdhusamal rakendamisel on pohiroll asutustel, keda toetavad
kesksed lahendused ja koordineerimine ning Uleriiklik koostdd kompetentside arendamisel (vt joonis
1.

Andmete ristkasutuse véimaldamine algab sellest, et asutused on v8imelised oma andmed kirjeldama
ja seostama sOnastikega. See eeldab vastavaid kompetentse ja teadmisi ning arusaama, et Uksnes
kirjeldatud ja hallatud andmevarad v8imaldavad andmetest kasu saada kasu nii asutuse endal kui
teistel asutustel. Selleni jdudmiseks tuleb kaardistada andmeobjektid ning nende hulgas maaratleda
pohiandmeobjektid. (PGhi)andmeobjekte ja nende kirjeldust on keskse andmete teabevdrava kaudu
asutuse tutvustada ka teistele huvipooltele - nii asutustele kui ettevdtetele. Andmete ristkasutus
asutuste vahel toimub tehniliste andmeteenuste kaudu (nditeks X-tee liides vmt.), mis vajavad pidevat
haldamist ja andmekasutajate vajaduste kaasamist teenuse arendusplaanidesse.

Andmete riigililese tervikvaate eest vastutab uue rollina riigi andmearhitekt, kellel tekib aja jooksul nii
pdhiandmestikest kui andmeteenustest, et koordineerida riigitileselt andmete Uhekordse klisimise
pdhimstte rakendamist.

Andmete haldamist, kirjeldamist, nende kvaliteedi tagamist ja avalikustamist ning andmete jagamist
peab toetama ja reguleerima heselt mdistetav digusruum, mis praegusel kujul vajab tdiendamist.

Ko&iki neid tegevusi toetavas ja koordineerivas rollis peaks tegutsema andmete kompetentsikeskus,
mille Ulesandeks on kaasa aidata andmete tGhusamale ristkasutusele, pakkuda juhiseid ja suuniseid
ning tédtada valja koolitusi, tdsta andmespetsialistide erialast taset ja kompetentsust.

Andmehalduse valdkonna lldise kiipsuse tdstmine saab toimuda vaid asutuste ja keskse koordineeriva
toe Uhise jdupingutusena ja koosmdjus, mida p&hiandmete vaatenurgast kirjeldavad jargmised
alapeatikid.

Riigi andmearhitekt

Andmete
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Joonis 1. POhiandmete soovituste omavahelised seosed.
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Andmete kirjeldamise lilesande tahtsuse ja voimekuse tdstmine asutustes

Asutuste vaheline andmete ristkasutus tugineb avaldatud, arusaadaval ja usaldusvaarsel
andmekirjeldusel. Andmete kirjeldamine on kogu andmehalduse tugitala, mis vdimaldab nii asutusel
endal saada llevaade oma andmevaradest kui teistel asutustel leida véimalusi oma andmekogumist
tdhustada.

Andmeobjektide  kirjeldamine  taaskasutatavate varadena tugineb andmesdnastikul ja
andmekirjeldusel, mis valmib andmehalduri ja andmeomaniku koost66s. Seetdttu on oluline, et igas
asutuses oleks madratud andmeomanikud ja andmehaldur, kellel on olemas vajalikud kompetentsid.
Andmehalduse ja -korralduse vdimekuse kasvatamine asutustes on daarmiselt vajalik - ajakohane ja
slisteemne Ulevaade asutuse kogutavatest ja hallatavatest andmetest ning nende dhtlane kvaliteet
tagab asutuse tdhusa toimimise ja toetab andmepdhiste juhtimisotsuste tegemist.

Andmekirjelduse loomine ja haldamine on osa susteemsest andmehalduse raamistikust, mida
andmehalduse eest vastutavates rollides tdotajad saavad arendada kasutades kvaliteetseid
tarkvaralahendusi, mis aitavad automatiseerida andmevarade kaardistamist, andmete kirjeldamist ja
andmekvaliteedi tagamise protsesse ning automaatselt avalikustada infot oma andmevarade kohta.

Andmekirjelduse loomise vdimekuse tdstmine eeldab ressursse:

Kompetentse andmekirjelduse loomiseks, haldamiseks ja avalikustamiseks.
T66jdudu andmeomanike, andmehaldurite ja andmekirjeldajate ndol.

Olukorra parandamiseks tuleb eelkdige:
1) tosta asutuste teadlikkust ja oskuste taset loomaks andmekirjeldust ja -sdnastikke

2) pakkuda taiendavat koolitust, ndustamist ja tdsta asutuste suutlikkust I1dbi suunatud
toetusmeetmete.

Lopptulemusena on oluline, et nii asutuse sees kui ka riigilileselt oleks selge arusaam, millised
andmevarad on olemas ja kuidas neid on vdimalik ristkasutada. Selline tervikpilt toetab ka andmete
Uhekordset kogumist andmeandjatelt.

Andmeobjektide kaardistamine ja pdhiandmete maaramine

Avaliku teabe seaduse alusel (§ 433) on pdhiandmed riigi infostisteemi kuuluvasse andmekogusse
kogutavad andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad andmekoqu haldaja avalike Ulesannete
taitmise kdigus. Kahjuks puuduvad tdna Uheselt selged juhised, kuidas mdista ,,unikaalseid andmeid".
Senine praktika lahtub tehnilisest vaatest ja RIHA-s avalikustatakse nii registrite andmemudeleid kui
elementide loendeid, kus pdhiandmetena margitakse Uksikuid andmeelemente (nt eesnimi, perenimi,
hoone korruste arv jne). Praktikas hallatakse ja vahetatakse asutustes andmeid aga elementide
komplektidena ehk terviklike andmeobjektidena (nditeks kodaniku isikuandmed v&i hoone tehnilised
andmed). Iga andmeelement vdib olla osa mitmest andmeobjektist. Andmeobjekti koosseisu vdivad
kuuluda nii elemendid asutuse enda andmestikest, aga ka kombineerituna mdne teise asutuse, nd
vdlisest andmekogust parinevate pdhiandmetega (vt. joonis 2).
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Joonis 2. PGhiandmete taaskasutamine uue pdhiandmete objekti loomisel.

Sellest lahtuvalt on soovitus loobuda pdhiandmete maaratlemisel andmeelemendi tasandist ning
liikuda andmeobjekti tasandile. Tohusa pdhiandmete ristkasutuse eelduseks on asutuse
andmeobjektide mddramine ja kaardistus, mida peaks edaspidi olema vdimalik teostada
andmekataloogi (nt. RIHAKE) abil. Andmeobjekti maadratiemise meetodit kirjeldati kdesoleva analddsi
raames ja testiti koostdds nelja asutusega. Piloteerinud asutused leidsid, et andmeobjekti valimine ja
kirjeldamine sobib kokku asutuse kontseptuaalse andmemudeliga ja ei ole keeruline ega suure
koormusega Ulesanne. Olukorras, kus andmestikul on olemas padev andmeomanik ja andmehaldur
ning andmestik on koos andmesdnastikuga hasti kirjeldatud, on andmeobjektide madadramine
suhteliselt kiire ja arusaadav protsess.

Sarnase ldhenemise pohiandmete objektide kvaliteedi korrastamiseks on hiljuti kehtestanud
Suurbritannia. Riikliku andmestrateegia rakendamiseks valiti seal vdlja 75 kdige olulisemat riigi
pakutavat teenust! ning nendes osalevad andmevarad maaratleti kui ,,Essential Shared Data Assets".?
Asutustel on esimeses faasis, mis on plaanis rakendada 6 kuuga, kohustus valida 25 kdige olulisemat
andmevara ning rakendada neile riiklikult kehtestatud andomaniku kord,* mille olulised pdhimatted on
kontrollitud andmekvaliteet, tagatud turvalisus, standardsus, andmekirjeldus ja usaldusvaarsus.
Seeldbi tduseb andmete usaldusvaarsus kogu riigis ja tdieneb vundament, millel saab areneda
andmemajandus.

Asutuse andmeobjektide kaardistuse pohjal on vOimalik neist valida pdhiandmete objektid.
Pdhiandmetena on otstarbekas kasitleda eelkdige andmeobjekte ja -varasid, mis on andmeteenuste
kaudu juba jagatud vdi jagatavad teiste infoslsteemide, registrite ja kasutuskeskkondadega.
Andmeteenuse loomise eelduseks on reeglina konkreetne kasutusjuhtum, juhtimisotsus v&i kisimus,
mis eeldab kindlat andmeelementide komplekti. Uksnes olemasolevatest andmeteenustest lahtudes ei
onnestu kaardistada asutuse andmeobjektide tervikpilti, kuid pShiandmete objektide tuvastamisega
alustamiseks on see sobiv Idhenemine.

Andmeteenuste kaudu edastatavate andmete puhul on kasutajatel ootus, et andmete kvaliteet oleks
kontrollitud ja piisavalt kdrge nende kasutusvajaduste jaoks. Andmete kvaliteedi tagamine on pidev ja
kompleksne tegevus, milleks on vaja plsivalt vahendeid. Vahendite investeerimise tahtsuse jarjekorra
madramise aluseks on arusaam andmevarade olulisusest ja vaartusest nii asutuse enda kui selle
andmesaajate jaoks.

1 https://www.gov.uk/government/publications/roadmap-for-digital-and-data-2022-to-2025/transforming-for-a-digital-
future-2022-to-2025-roadmap-for-digital-and-data#fannex-top-75-services

2 https://www.gov.uk/government/publications/essential-shared-data-assets-and-data-ownership-in-government/essential-
shared-data-assets-esdas-policy-html

3 https://www.gov.uk/government/publications/essential-shared-data-assets-and-data-ownership-in-government/data-
ownership-in-government-html
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Projekti kdigus tootati vdlja esialgne pohiandmete objektide hindamismeetod, mis arvestab
andmeobjekti vdimalikku ja tegelikku kasutust asutuse sisesteks eesmadrkideks ja andmeteenustes
asutusevalistele partneritele. Lisaks vdtab hindamisvahend arvesse andmeobjekti praegust haldamise
reziimi ja keskkonda. Hindamise tulemusena on asutuse andmehalduril ja andmeomanikel v&imalik
jarjestada andmeobjektid olulisuse jarjekorda ning avastada ebakdlasid objekti potentsiaalse vaartuse
ja haldamis- ning kasutamispraktikate vahel. Kuna andmeobjektide olulisus ajas muutub, nt. uute
riiklike vdi organisatsiooniliste prioriteetide sunnil (nt. otsus kehtestada automaks, vajadus koostada
uus raport juhtkonnale, vmt.), saab hindamisvahendi abil prioriteetset tdhelepanu ndudvate jarjestust
jooksvalt muuta.

Keskendumine kdrge kasutusvaartusega pdhiandmete objektide kvaliteedi tagamisele tdstab andmete
usaldusvaarsust kogu riigis ning vdheneb andmete korduv kogumine andmeandjatelt.

Andmeobjektide kaardistamise ja phiandmete objektide maaramiseks on vaja:

1) Valja to6tada andmeobjektide mdadratlemise ja kaardistamise metoodika ning anda valja
vastav juhend.

2) Toetada asutusi andmekataloogi tarkvarades (sh RIHAKE-ses) andmeobjektide mdaramise ja
kirjeldamise vGimekuse vdljaarendamisega.

3) Vadljatoodtada ja rakendada andmeobjektide olulisuse hindamise metoodika. Selle rakendamisel
toetada asutusi ndustamise, juhendi, koolituste ja hindamise tédvahenditega.

4) Asutustel madrata ja kaardistada oma andmeobjektid ja mddrata pdhiandmete objektid.

5) Seada asutustele vdi asutuste gruppidele konkreetsed eesmdrgid ja tdhtajad pdhiandmete
objektide madratlemiseks ja nende kohta kirjelduse avaldamiseks.

Lopptulemusena on asutusel andmekataloogis Ulevaade oma vaartuslikest pdhiandmetest ja
andmevaradest. Riigi Uleselt on kaardistud kdige olulisemad ja kasutatavamad andmevarad, mille
kvaliteet ja taakasutuse vdimalused on dokumenteeritud ning tehniliselt tagatud. Seejuures on oluline
asutusi motiveerida naiteks riikliku ,kvaliteetse andmevara mérgisega" ning pakkudes tehnilist tuge
andmeteenuste arendamiseks.

Andmete ristkasutuse toetamine

Tdnase madala andmete ristkasutuse Gheks juurpdhjuseks on ajakohase ja usaldusvadrse info nappus
asutustes loodavate andmeobjektide kohta. Selle k&rval toovad asutused valja ka Uldise ndrga
andmeteenuste halduse ja toetamise taseme.

Andmevarade leitavust on kavas parandada labi praeguste RIHA ja avaandmete teabevarava
platvormide liitmise Ghtseks andmete teabevarava keskkonnaks. Andmete teabevdravast peab saama
peamine kanal taaskasutatavate pOhiandmete ja teiste andmevarade kohta info jagamisel. Info
andmeobjektide kohta peab teabevaravasse joudma automaatselt asutuste andmekataloogidest, kus
peab olema vdimalik madrata ja hinnata p&hiandmete objekte. Andmete teabevarava kaudu on teistel
asutustel vdéimalik hdlpsasti leida ja tuvastada taaskasutatavaid andmeobjekte.

Andmete ristkasutus toimub [dbi erinevate andmeteenuste - asutuse sees voib see olla lihtne API voi
raport, asutuste vahel enamasti X-tee teenus. Iga uus andmeteenus seadistatakse lahtuvalt
andmetarbija vajadustest ja andmeandja vOimalustest. Seejuures on praktiline kehtestada ldised
andmeteenuste kdideldavusenduded ning teha info andmeteenuste kdideldavuse ja turvalisuse kohta
kergesti kattesaadavaks. Avalikustatud teenustasemed ja nende kasutajatoe pohimotted loovad
selguse nii teenuse tarbija kui pakkuja jaoks ning v8imaldavad planeerida tegevusi ja kulusid.

Iga teenus on kahepoolne suhe ja vastastikune toetamine kuulub hea partnerluse juurde.
Andmeteenuse omaniku kohustus on kaardistada oma andmete kasutajad, kaasata ja toetada oma
andmete kasutajate kogukonda: jagada nendega oma plaane, kavasid, uudiseid ja arenguid v0i
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muudatusi andmetes ja teenuses, ning mddta teenusega rahulolu. Andmekasutajate tlesanne on olla
andmeandjale koostddpartneriks, jagades oma vajadusi, ootusi, teavitama probleemidest ja vigadest
(nt. andmekvaliteediga, teenuse toimepidevusega, jne.). Riigilleselt saab andmeteenuste koosté6d
soodustada ja koordineerida riigi andmearhitekt (vt. jargmine soovitus).

Pdhiandmete objektide laiaulatuslikumaks ristkasutamiseks ja andmeteenuste tdhusaks haldamiseks
on vaja:

1) Arendada RIHAKE-ses vadlja andmeobjektide kirjeldamise vahendid ning kirjelduse
automaatse edastamise vdimalus andmete teabevaravasse.

2) Disainida andmete teabevaravasse pdhiandmete kohta info jagamise ja leidmise lahendus.

3) Asutustes vélja té6tada andmehalduse kord, mis muu hulgas mddrab juhtimisstruktuuri ja
vastutused ka andmeteenuste haldamise, kasutajatoe ja kommunikatsiooni ning koolituste
pakkumise eest.

4) Arendada vdlja andmekasutajate kogukondade kultuur, mis pd&hineb andmeandja ja
andmesaaja partnerlussuhtel.

Riigi andmearhitekti roll

Pdhiandmete ja teiste andmeobjektide ristkasutus asutuste vahel vajab keskset koordineerimist ja
tuge, et tagada andmete Uihekordse pdrimise p&himdtte Ghetaoline rakendamine kogu riigis. Kehtiva
korra kohaselt on avaliku teabe seaduse ja RIHA maarusega antud Riigi Infosisteemi Ametile kohustus
hinnata andmekogude koosk&lastamisel nduetele vastavust ning sealhulgas kontrollida, et loodav vdi
muudetav andmekogu taaskasutaks teistes andmekogudes kogutud pdhiandmeid. Praktikas on
andmete ristkasutuse kontroll rakendunud poolikult, sest napid kooskdlastajate ressursid, piiratud aeg
kooskdlastuse andmiseks ning mittekooskdlastamise vdahene mdju ja puuduvad sanktsioneerimise
meetmed, ei ole suutnud piisavalt toetada tdhusat ja laiaulatuslikku andmete ristkasutuse teket.

Riigillese andmearhitektuuri tervikpildi haldamiseks ja koordineerimiseks on vajalik keskse
andmearhitekti roll. Rolli Glesandeks on koordineerida ja toetada p&hiandmete madramist,
andmeteenuste haldamist ja andmete ristkasutust, mis jargib andmete Ghekordse kisimise printsiipi,
tuvastab dubleeritud andmekogumise juhtumeid, aitab lahendada vaidluskisimusi ning vGimalusel
pakub asutustele muud tuge seonduvalt andmehaldusega.

Riigi andmearhitekti roll tuleb sisse seada mdtestatult ja labim&eldult, ehk vajab tdpsemat anallisi.
See roll peaks olema asutusi toetav ja arvestav, kuid ametikohana kuuluma kas ministeeriumi (MKM)
vBi ameti (RIA, Statistikaamet) koosseisu, et esindada ja vajadusel kehtestada riigililest andmete
Uhekordse kisimise pdhimotte jargmise nduet. Andmearhitekti rollil peab olema vbéimalus mdjutada
andmeandjaid rohkem mdotlema oma p&hiandmete peale, andmete kvaliteedile ning andmeteenuste
haldamisele ja andmesaajate kaasamisele sellesse, nditeks koostdds andmete kompetentsikeskusega
(vt. jargmine soovitus).

Andmekogude ja andmestike loomise ja muutmise kooskdlastamise koordineerimine vdiks samuti
saada riigi andmearhitekti ja kompetentsikeskuse rolliks, kellel kujuneb aja jooksul terviklik Glevaade
riigi andmevaradest ja nende haldamisest. Seda peab toetama asutuste nduetekohane andmehalduse
tarkvara, automatiseeritud andmekirjelduste edastamise vdimalus andmete teabevadravasse ning hea
andmekvaliteet ja vdljaarenenud andmehalduse kultuur kogu avalikus sektoris.

Riigi andmearhitekti rolli Gheks oluliseks Ulesandeks oleks koost6ds kompetentsikeskusega vdlja
tootada Uldised mdddikud, mille jargi oleks v@imalik hinnata andmeteenuste kaudu lilkuvate andmete
kvaliteeti ja taaskasutatavust. Seda on vdimalik teha vaid koost66s asutustega, kes peavad tagama
andmete kvaliteedireeglite jargimise ja andmetarbijatena teavitama andmekvaliteedi probleemidest,
kuid andmearhitekt saaks olla siin koordineerivas ja vedavas rollis. Samuti on oluline, et riigi tasandil



2.5

2.6

oleks kokku lepitud pdhiolemite klassifikaatorites, mis vdimaldavad tagada andmete Uhekordse
kiisimise printsiipi. Kaaluda tuleks ka avaldatud andmetele kergekaalulise jarelevalve v8i andmeauditi
korraldamist.

Riigi andmearhitekti rolli kdivitamiseks ja sisustamiseks tuleb:

1) Analldsi tulemusena satestada vdimalikult tapselt riigi andmearhitekti rolli sisu ja vastutus.
2) Luua riigi andmearhitekti roll ja ametikoht ning varvata sellesse kompetentne spetsialist.

3) Teha vajalikud muudatused &igusaktides, millega antakse andmekogude ja andmestike
andmekasutust puudutava kooskdlastamise koordineerimine riigi andmearhitekti paddevusse.

4) Luua mdddikute slisteem andmekvaliteedi ja andmevahetuse hindamiseks, varustada see
juhiste ja koolitusmaterjalidega ning see kehtestada esimeses faasis olulisi pdhiandmeid
pakkuvatele andmeteenustele, edaspidi kBigile andmevaradele.

Riigi andmearhitekti rolli loomise oodatavaks I0pptulemiks on {hised arusaamad ja nduded
andmevahetusele ja andmehaldusele ning koordineeritud andmete Uhekordse pdrimise printsiibi
rakendamine riigilleselt. Seda kdike toetab andmete teabevdrav, kus on avaldatud info asutuste
pdhiandmete ja andmeteenuste kohta, mida teised asutused ja erasektor saaksid kasutada.

Andmete kompetentsikeskus

Kuigi keskne koordineerimine on vajalik, on pdhiandmete loojateks ja peamisteks kasutajateks siiski
asutused. Andmeandjatele andmete korduva parimise valtimine sdltub 18puks asutuste andmeomanike
ja andmehaldurite teadlikkusest ja suutlikkusest andmeteenuseid luua, hallata ja kasutada.

Asutuste andmehalduse alase vdimekuse kasvu toetamiseks on oluline teha organisatoorseid
muudatusi, sealhulgas kaivitada keskne andmete kompetentsikeskus. Kompetentsikeskuse Uheks
Glesandeks on kaasa aidata andmete tdhusamale ristkasutamisele, pakkudes keskseid juhiseid
andmevarade kaardistamiseks, kirjeldamiseks, andmekvaliteedi haldamiseks ja andmehalduse
korraldamiseks. Samuti kuuluks kompetentsikeskuse Ulesannete hulka juhiste alusel koolituste
vdljatodtamine ja tellimine v&i I[abiviimine, asutuste ndustamine ja praktiline toetamine
andmekvaliteedi tdstmisel ja sobivate tarkvaralahenduste juurutamisel ning kesksete
tarkvaralahenduste vélja to6tamine.

Kompetentsikeskuse tegevus aitab luua Ghist mottemaailma andmehaldusest ka Idbi andmehalduse
spetsialistide vdrgustiku, mis aitab tOsta teadlikust andmehaldusest. Selle hulka kuuluvad lisaks selged
rolli- vdi ametikirjeldused, juhised ja koolitusmaterjalid, Ghised andmete teemalised Uritused ning
aktiivne suhtlust erinevate asutuste andmeomanike ja andmehaldurite vahel. Samuti vdib
kompetentsikeskuse vastutuste hulka kuuluda koost6d erasektoriga, et pakkuda neile asutuste
loodavaid pdhiandmeid, mis aitaksid ettevdtetel luua lisandvaartust Iabi kvaliteetsete ja innovaatiliste
toodete ja teenuste.

Kokkuvodttes aitab kompetentsikeskus tdsta senisest paremini esile andmekvaliteedi ja pdhiandmete
ristkasutuse tdhususe vajadust. Usaldusvadrsemad ja arusaadavad andmed toetavad andmepdhiseid
poliitikaotsuseid, tdhusamat avalike teenuste pakkumist ja elavdavad andmemajandust.

Muudatused digusruumis

Eelnevate soovituste elluviimiseks on vajalik teha muudatusi andmehaldust ja pd&hiandmeid
reguleerivates digusaktides. Muudatusettepanekute detailsed pdhjendused on dra toodud eraldi
Bigusanaliilisi aruandes, mis projekti kdigus valmis. Oigusanaliiis jdudis jéreldusele, et:

P&hiandmete digsuse tagamise, parandamise ja korrastamise kohustuse puudumise ndol on
tegemist seaduse lingaga. Pdhiandmete digsuse tagamise printsiip tuleb sdtestada Avaliku
teabe seaduses ja sisustada vajaliku regulatsiooniga.



Oigusselguse huvides tuleb valdkonda reguleerivad pdhimdtted reguleerida seaduses.
Pdhimdtete ja muude Uldiste nduete reguleerimine maaruses v8i muus rakendusaktis ei ole
asjakohane. Seega tuleb RIHA madaruses ja teenuste korraldamise ja teabehalduse aluseid
reguleerivas maaruses satestatud pohimdtted tuua Ule Avaliku teabe seadusesse ning lisada
juurde andmete digsuse tagamise printsiip vahemalt pdhiandmete osas ja muude andmete
osas sellises ulatuses, mis vdivad mdjutada isikute digusi ja kohustusi.

Peamised kehtivate digusaktide muutmissoovitused on jargmised:

D
2)

3)

4)

5)

6)
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RIHA maédruse §-s 5 satestatud riigi infoststeemi haldamise p&himodtted satestada AvTS-is.

Hetkel RIHA madruse §-s 5 satestatud riigi infoslisteemide haldamise pdhimdtete kataloogi
tuleb tdiendada pShiandmete korrastamise ja kvaliteedi tagamise printsiibiga. PGhiandmete
korrastamise ja kvaliteedi tagamise Uldine kohustus tuleb sdtestada seaduses ning toetavad
protsessid ja vajalikud tehnilised nduded maaruses.

AvTS-is ja selle rakendusaktis RIHA mddruses satestada andmekogu pidajate konsulteerimise
kohustus enne andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamist.

AvTS-es peab olema satestatud kohustus kirjeldada andmekogu pdhiandmeid ja andmekogu
muid andmeid. Kirjeldamise kohustuse tditmiseks vajalik informatsioon ja dokumentatsioon
vBib olla kirjeldatud seaduse rakendusaktis (mdaruses).

Vastavalt RIHA madruse § 18 Ig 3 p-des 4 ja 5 tuleb satestada tapsustus, mille kohaselt
andmekogu vastutav tdotleja peab selgitama andmekogu dokumentatsioonis, kuidas on jéutud
jareldusele, et konkreetne andmeobjekt on pShiandmed ja milliseid teisi andmeid vaja on ja
miks on vdlja valitud vastavad allikad.

Satestada AvTS-is pdhiandmete jagamise pdhimdtted ja Uldkohustused, mis reguleerivad
pdhiandmeid omava andmekogu kohustused pdhiandmete jagamisel. P&hiandmete
jagamisega seotud pOhimdtted ja -kohustused tuleb sdtestada seaduses (AVTS) ja
protseduurilised  kisimused tuleb satestada seaduse rakendusaktis (maddruses).
Isikuandmetest pdhiandmete jagamise pdhimdtetel tuleb arvestada IKUM artiklit 6 Ig-eid 2, 3,
4 ja artiklit 23. Loodava(te) normi(de) eesmark peab olema pdhiandmete jagamise teenuse
funktsionaalsuse ja usaldusvadrsuse tagamine ja jagatavate pdhiandmete ndutud kvaliteedile
ja muudele nduetele (nt formaat jne) vastamine.

Sisustada AVTS § 432 Ig 2 satestatud volitusnorm, mille kohaselt valdkonna eest vastutav
minister v8ib maadrusega kehtestada riigi infosisteemi infotehnoloogilise auditeerimise korra
ja nduded riigi infosisteemiga seotud arendusprojektide algatamisele, labiviimisele ja
aruandlusele. Hetkel viidatud volitusnormi alusel rakendusakti kehtestatud ei ole.
Auditeerimise korra (ja sageduse) kehtestamise eesmdrk on tagada sUstemaatiline ja
korrapdrane Ulevaade riigi infosisteemide olukorrast ja teha aja- ja asjakohaseid parandusi.



3. Soovituste rakendamise teekaart

Teekaart on jagatud asutuste tegevuste ja neid toetavate kesksete tegevuste vahel, mida viivad ellu
MKM, Statistikaamet ja RIA, Sigusruumi muutmisel on kaasvastutaja Justiitsministeerium.

Tegevustele on antud soovituslik tdhtaeg, mis projekti Idhtellesande kohaselt jadb ajavahemikku
2024-2025. Pisiva iseloomuga tegevused on konkreetse tahtajata.

3.1 Asutuste vastutusala tegevused

1 Madrata ja kaardistada oma andmeobjektid jargides kehtestatud meetodit ja | kv
kaardistada nendega seotud olemasolevad andmeteenused. 2025

2  Selgitada vélja pdhiandmete objektid ja hinnata nende olulisust kasutades | kv
kehtestatud meetodit. 2025

3 Prioriseerida oluliste ja kdrget taaskasutusvaartust omavahet pdhiandmete Il kv
objektide kirjeldamist, kvaliteedi kontrollimist ja haldamist ning nendega seotud 2025
andmeteenuste pidevat haldamist koostdds andmesaajateqga.

4 Avalikustada info oma pdhiandmete objektide ja nendega seotud andmeteenuste | kv
kohta andmete teabevaravas. 2026

5 Vdlja té6tada andmehalduse kord, mis muu hulgas madrab juhtimisstruktuuri ja I kv
vastutused ka andmeteenuste haldamise, kasutajatoe ja kommunikatsiooni ning 2025

koolituste pakkumise eest.

6  Osaleda andmehalduse kompetentsikeskuse pakutavates tegevustes ja Pidev
vBrgustiku t606s.

7  Arendada vélja andmekasutajate kogukondade kultuur, mis p&hineb andmeandja Pidev
ja andmesaaja partnerlussuhtel.

3.2 Kesksed tegevused

1 Vdlja todtada andmeobjektide madratlemise ja kaardistamise SA, MKM IV kv
metoodika ning anda valja vastav juhend. 2024
2  Vadlja tddtada ja rakendada andmeobjektide olulisuse hindamise SA, MKM [l kv
metoodika. 2024
3 Toetada asutusi andmeobjektide madratlemise metoodika SA, MKM Pidev

rakendamisel ndustamise, juhendi, koolituste ja hindamise
toévahenditega.

4 Seada asutustele v8i asutuste gruppidele konkreetsed eesmargid ja MKM Il kv
tahtajad pdhiandmete objektide maaratlemiseks ja nende kohta 2024
kirjelduse avaldamiseks.

5 Anallusida ja satestada riigi andmearhitekti rolli sisu ja vastutus. MKM Il kv

2024

6  Luua riigi andmearhitekti roll ja ametikoht ning vdrvata sellesse MKM IV kv
kompetentne spetsialist. 2024

7  Teha vajalikud muudatused digusaktides, millega antakse MKM, | kv
andmekogude ja andmestike andmekasutust puudutava JuM 2025

kooskdlastamise koordineerimine riigi andmearhitekti padevusse.
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10

11

12

13

14

15

Luua Uldiste m&ddikute stisteem andmekvaliteedi ja andmevahetuse
hindamiseks, varustada see juhiste ja koolitusmaterjalidega ning see
kehtestada esimeses faasis olulisi pdhiandmeid pakkuvatele
andmeteenustele, edaspidi kdigile andmevaradele.

Arendada RIHAKE-se andmekataloogi tarkvaras valja vdimekus
andmeobjekte madratleda ja nende olulisust hinnata.

Arendada RIHAKE-ses vélja andmeobjektide kohta info automaatse
edastamise vdimalus andmete teabevéaravasse.

Disainida andmete teabevaravasse pdhiandmete kohta info jagamise
ja leidmise lahendus.

Algatada pdhiandmeid reguleerivate digusaktide muutmine.
Tosta asutuste teadlikkust ja oskuste taset loomaks andmekirjeldust ja
-sGnastikke.

Pakkuda tdiendavat koolitust, ndustamist ja t&sta asutuste suutlikkust
[&bi suunatud toetusmeetmete.

Asutada andmete kompetentsikeskus, maédratleda selle rollid ja
vastutused ning koostéémudelid andmehaldurite ja
andmespetsialistide vdrgustikuga nii avalikus kui erasektoris.
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Luua riigi andmearhitekti roll ja
ametikoht ning varvata sellesse

kompetentne spetsialist.

Vélja tootada andmeohjektide
madératlemize ja kaardistamise

metoodika ning anda valja vastav

Arendada RIHAKE-zes vélja
andmeobjelktide kohta info
automaatse edastamise viimalus
andmete teabevaravasse.

Asutada andmete
kompetentsikeskus, maaratieda

Legend:

Kesksed tegevused

Asutuste vastutusala tegevused

selle rollid ja vastutused ning
koostoomudelid andmehaldurite
juhend. ja andmespetsialistide
1l kv 2024 I kv 2025 vdrgustikuga nii avalikus kui 1l kv 2025 | kv 2026
eraseldoris.
) ' ) ) ) @ )
Ay o/ / v A e p—
IV kv 2024 = Il kv 2025 IV kv 2025
W.TEhE ::Lal'kuu_?uuuauisid IMa&rata ja kaardistada oma

valja tostada ja rakendada ‘;‘g;‘;aekggeusa;'a Zgnzg”e;”f: andmeobjektid jargides
ar;?mzﬁgédg:g;u{:;i:se TR S ECTE TG kehtestatud meetodit ja

Seada asutustele vdi asutuste
gruppidele konkreetsed
eesmargid ja tahtajad
pohiandmete objeltide

maaratiemiseks ja nende kohta
kirjelduse avaldamiseks

Analiisida ja satestada riigi
andmearhitekti rolli sisu ja
vastutus.

Joonis 3. PGhiandmete ristkasutamist toetavate tegevuste teekaart.

kooskélastamise koordineerimine

kaardistada nendega seotud
riigi andmearhitekti pAdevusse.

Luua ildiste mdddikute slisteem
andmekvaliteedi ja
andmevahetuse hindamiseks,
wvarustada see juhiste ja
koolitusmaterjalidega ning see
kehtestada esimeses faasis
olulisi pdhiandmeid pakkuvatele
andmeteenustele. edaspidi

kbigile andmevaradele.

Selgitada valja pohiandmete
objekiid ja hinnata nende
olulisust kasutades kehtestatud
meetodit.

Valja todtada andmehalduse
kord, mis muu hulgas maarab
juhtimisstruktuuri ja vastutused
ka andmeteenuste haldamise,
kasutajatoe ja kommunikatsiooni
ning koolituste pakkumise eest.

Arendada RIHAKE-se
andmekataloogi tarkvaras valja
vdimekus andmeobjekie
médratieda ja nende olulisust
hinnata.

Algatada p@hiandmeid
regulzerivate digusaktide
muutmine.

olemasolevad andmeteenused.

Disainida andmete
teabevaravasse pohiandmete
kohta info jagamise ja leidmise
lahendus

Prioriseerida oluliste ja kirget
taaskasutusvaartust omavahet
pihiandmete objektide
kirjeldamist, kvaliteedi
kontrollimist ja haldamist ning
nendega seotud andmeteenuste
pidevat haldamist koostdos
andmesaajatega.

Toetada asutusi andmeobjektide maaratiemise metoodika rakendamisel ndustamise, juhendi, koolituste ja hindamise toovahenditega.

Tosta asutuste teadlikkust ja oskuste taset loomaks andmekirjeldust ja -stnastikke.

Pakkuda taiendavat koolitust, ndustamist ja i0sta asutuste suutlikkust Iabi suunatud toetusmeetmete.

Osaleda andmehalduse kompetentsikeskuse pakutavates tegevustes ja vrgustiku t6os.
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Csaleda andmehalduse kompetentsikeskuse pakutavates tegevustes ja vrgustiku toos.

Avalikustada info oma
pdhiandmete objekiide ja
nendega seotud andmeteenuste
kohta andmete teabevaravas.



