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2 Sissejuhatus

Eesti on seadnud eesmargi kasutada andmeid avaliku halduse efektiivsemaks muutmiseks ja andmema-
janduse vBimendamiseks soodustades seeldbi nii avaliku sektori kui erasektori poolt uute teenuste loo-
mist kodanikele ja ettevGtetele. See on vdimalik ainult siis, kui avaliku sektori andmekorraldus on efek-
tiivne ja labipaistev, andmed on kiiresti leitavad ja lihtsalt taaskasutatavad. Teabe korraldamine ning
selged ja Uhtsed andmete t66tlemise reeglid toetavad e-riigi toimimist ja innovatsiooni Gldiselt. Andme-
halduse seisukohalt on oluline, et kehtiksid Uhtsed ja piisavalt abstraktsed pohimdtted, mis kehtestaksid
erinevate valdkondade Uleselt Uhetaolised reeglid andmete tootlemisele ja sealhulgas andmete rist- ja
teisese kasutuse seisukohalt oluliste andmete Uhekordse kisimise printsiibi ehk once only p&himdtte
rakendamisel.

Avaliku teabe seaduse (edaspidi AVTS) § 43 Ig 3 satestab, et andmekogusse andmete kogumisel lahtu-
takse andmete Uhekordse kisimise pohimé&ttest (n-6 once only p6himote). Samas on oluline markida,
et isikuandmete rist- voi teisene kasutamine esmasest todtlemise eesmargist erinevatel eesmarkidel ei
ole kehtivate andmekaitse ja privaatsust reguleerivates digusaktides satestatud pdhimotete jargi véima-
lik ilma vastava siseriikliku regulatsioonita. Nimelt tuleneb IKUM? artikkel 5 Ig 1 p-st b eesmérgi piirangu
pdhimste, mille kohaselt ei tohi isikuandmeid toé6delda viisil, mis on vastuolus isikuandmete kogumise
ja todtlemise esialgsete eesmarkidega. Isikuandmete t66tlemist ei loeta eesmargi piirangu pdhimdttega
vastuolus olevaks siis, kui isikuandmete td66tlemine toimub avalikes huvides toimuva arhiveerimise, tea-
dus- vOi ajaloouuringute voi statistilisel eesmargil voi liikmesriigi Sigusaktiga reguleeritud juhtudel ja
piirangutega vastavalt IKUM artiklites 6 ja 23 sitestatud tingimustel (loe rohkem k&esoleva peatiki
4.4.1). Eesti seadused hetkel ei reguleeri piisavalt (isiku)andmete teisese kasutuse ja ristkasutuse pdhi-
mdtted?, kui isikuandmeid toddeldakse esialgsest tddtlemise eesméargist erinevalt. Samuti ei ole regu-
leeritud Eesti diguses n-06 mitteisikuandmete teisese kasutamise p&himdtted. Olemas on kill andmeko-
gude regulatsioon AvTS-es, kuid seadus ei reguleeri erinevate andmekogude vahel andmete jagamisega
seonduvat piisava detailsusega. Andmekogusse andmete Uhekordse kogumise p6himdte, mis on sedas-
tatud AvTS § 43% Ig-s 3, on deklaratiivne ning seadusandja ei ole viidatud pdhimdtet sisustanud. Lisaks
puudub regulatsioon, mis tagaks jagatavate pdhiandmete puhul kindla kvaliteedi, vormi, formaadi jne.
Kehtivast digusest ei tulene andmekogu vastutavale tootlejale kohustust teha teatavaks konkreetse and-
mekogu pShiandmete kvaliteeti puudutav informatsioon.

AVTS § 43° sisustab pdhiandmete legaaltdhenduse, mille kohaselt pdhiandmeteks olevaid unikaalseid
andmeid ei tohikski kohustatult isikult kiisida, kui riigi andmekogudes on vastav andmeobjekt® olemas.
Ehk kehtiva pdhiandmete kontseptsiooni eesmargiks on olnud andmete dubleeriva kogumise valtimine
ja e-riigi seisukohalt oluliste once only, single source of true ja single window p&himstete toimise

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprill 2016 maarus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba lilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta. — ELT L 119
4.5.2016 (edaspidi IKUM).

2 Eesti diguskirjanduses ja praktikas ei ole vélja kujunenud kindlat tihendust ja (htset arusaama, mida tdhendavad
véljendid: (i) andmete ristkasutus, (ii) andmete teisene kasutus vai (iii) andmete taaskasutus ja kas Ghe vdi teise
andmete té6tlemise kaigus IKUM-i tidhenduses eesmérgi piirangu pdhimdtte rakendamist jargitakse vdi mitte ja
millised vdivad olla diguslikud alused eesmargi piirangu mitte jargmisele. Selguse huvides tapsustatakse siinkohal,
et kdesolevas analliUsis keskendutakse isikuandmete t66tlemisele esialgsest eesmargist teisel voi muul eesmargil.
Kéesolevas analtsis ei keskenduta andmete ristkasutuse, andmete teisese kasutamise vdi andmete taaskasutuse
vahelistele nlanssidele v3i terminite sisustamisele.

3 Andmeobjekt kiesoleva anallisi tihenduses on erinevat liiki andmed.
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tagamine. Once only pShimdtte kohaselt peab kohustatud isik avalikke Glesandeid taitvale isikule teavet
esitama Uks kord ning n-6 korduvaid andmeparinguid juba esitatud teabe osas teha ei tohi. Single source
of true pdhimdstte kohaselt hoitakse andmeid tsentraliseeritult Ghes kohas luues Gigustatud isikutele
juurdepadasud. Single window pdhimdtte kohaselt saab isik suhelda mitme pddeva asutusega the kanali
kaudu. Eeltoodu toetab haldusmenetluse seadus § 5 Ig-s 2 satestatud Uldist pdhimdtet, mille kohaselt
haldusmenetlus viiakse labi eesmaérgiparaselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides
Uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Kdesolev digusanallis keskendub praktikas levinud prob-
leemidele seoses pdhiandmetega. Tellija on oma eelanalllsis sedastanud jargmised peamised prob-
leemkohad:

(i) pbhiandmete ebapiisav maaratlus, mis ei ole piisavalt praktiline;
(ii) pdhiandmete madal leitavuse tase;

(iii) pShiandmete ebausaldusvaarne kvaliteet;

(iv) pbhiandmete ebapiisav tehniline kasutatavus;

(v) pS&hiandmete struktuuri ja klassifikaatorite mittesobivus;

(vi) pbhiandmete mittesobiv kontekst.

Tellija poolt kaardistatud probleemid ei voimalda e-riigi seisukohalt teabe efektiivset korraldamist ning
eelpool toodud oluliste phimdtete rakendamist. Sellest tulenevalt ei ole juba aastast 2008 jdustunud
ning aastal 2019 tapsustatud once only pdhimé&te soovitud viisil toimima hakanud.

Kdesolev digusanaliits keskendub Giguslikele probleemidele ja lahendustele seoses kehtiva pdhiand-
meid reguleeriva digusega. Kdesolevas anallUsis leivad kasitlust jargmised teemad:

i) Andmekogud, andmeaidad ehk -laod;

(i
(ii) N-0 lihtsustatud andmekogu ehk andmestiku vajalikkus;

(iii) Andmekogu haldaja ehk vastutava todtleja tdhendus ja llesanded;

(iv) Andmete tahendus: pdhiandmete tdhendus ja pdhiandmete maaratlemine, tekke- ja kasu-

tuspdhised andmeobjektid, diguslikku tdhendust omavad ja informatiivsed andmed, Gtlus-
tepdhised andmeobjektid, andmekogu andmed;
(v) Andmete parandamise kohustus isikuandmete ja n-6 mitte-isikuandmete eraldi kasitluses;
(vi) Andmete rist- ja teisene kasutus isikuandmete ja n-6 mitte-isikuandmete eraldi kasitluses;
(vii) Euroopa Liidu Giguse mdju andmete korraldamisele;
(viii)  PGhiandmete korrastamisest lahtuvalt kehtiva diguse muutmise vajalikkus.

Kaesolev digusanallts on koostatud riigihanke ,P6hiandmete olulisuse hindamise metodoloogia ja
nBuete koostamise anallUs” (edaspidi nimetatud ka projekt) raames.
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3 Kokkuvdte ja jareldused
P&hiandmed

e Podhiandmed v&ivad oma olemuselt olla vaga erinevad andmeobjektid ning neid vdidakse ko-
guda erinevatest allikatest. Lahtudes praktilisest asjaoludest, kui erinevaid andmeid voib and-
mekogu pdhiandmeteks madrata, pdhiandmete tdhendusest, sisulise kogumise ja loomise mee-
todite erisustest, on hetkel kehtiv AVTS § 43° Ig-s 1 satestatud p&hiandmete paindlik legaaldefi-
nitsioon asjakohane. Nimelt peab Gigusnorm olema piisavalt abstraktne, et seda oleks véimalik
kohaldada vdimalikult paljudele elulistele asjaoludele. AVTS § 43° Ig 1 tiidab sellisele Sigusnor-
mile vajaliku abstraktsuse astme.

o Kehtiv Gigus ei nde ette ja praktikas puudub andmekogude loomisel keskne kontroll Ghtse Ule-
riigilise andmearhitektuuri ja andmekogude asutamisel k&igi p&hiandmete, andmeobjektide
ning nende todtlejate voi tootlejate vajaduste vaates. Ehk iga andmekogu vastutav ja volitatud
tootleja peavad eelkdige ise hindama andmekogu vajalikkust oma avalike lGlesannete taitmise
seisukohalt kui ka Uletldise riigi andmekogude vaates. Tsentraliseeritud vaate ja koordineeri-
mise puudumine v&ib olla pdhjuseks, miks andmekogud ja andmekogude andmekoosseisud (sh
p&hiandmed), andmekogude valmisolek pdhiandmeid jagada ja pShiandmete jagamise kvali-
teeditagamine on vaga ebailhtlane ning once only péhimdtte rakendamine on praktikas rasken-
datud.

e AVTS §43°|g 2 kohustab pdhiandmete korduvale kasutusele, aga pdhiandmeid tdétlevale and-
mekogu vastutavale to6tlejale ei ole pandud sdnaselget kohustust pdhiandmeid korrastada, ta-
gada p6hiandmete Gigsus, pohiandmeid teistele Sigustatud isikutele jagades tagada konkreetne
kvaliteet. TKTA maarus® § 161 Ig 1 sitestab, et riigi infossteemi kuuluva andmekogu vastutav
tootleja dokumenteerib ja rakendab andmekvaliteedi seire ja haldamise protsessi, millega taga-
takse riigi infosUsteemi kuuluvate andmekogude andmete kvaliteet vastavalt digusaktidele. P&-
hiandmete Bigsuse, korrastatuse ja muu asjakohase kvaliteedi tagamise kohustus, mh jagamis-
teenuse tarvis, on tuletatav hetkel kehtivatest Sigusnormide koostoimest, aga asjakohastes 3i-
gusaktides puudub konkreetne kohustus koos nGuete ja tingimustega, mida p&hiandmete kor-
rastatud teisese kasutuse puhul rakendada. Selguses huvides tuleb AvTS-es sedastada kohustus,
et andmekogu pShimaaruses tuleb reguleerida kord, kuidas tagatakse pdhiandmete digsus ja
kvaliteet. Praktikas vBib osutuda vBimatuks valja todtada Uhtset standardit (pdhi)andmete kva-
liteedile. Samuti tuleb arvestada, et kvaliteedi taseme vajadus on erinevates andmekogudes
vaga erinev ning universaalseid ndudeid, sh tulevikkus tekkivate kohustuste tarvis, on vaga kee-
rukas kui mitte vdimatu vélja té6tada. Kompenseerimaks eeltoodut peab seaduses sedastama
andmekogu vastutavale tootlejale teavitamiskohustuse, mille alusel andmekogu p&hiandmete
kvaliteeti kirjeldav teave tehakse avalikuks. Kui péhiandmete kvaliteeti kirjeldava informatsiooni
avaldamist ei saa pidada pdhjendatud juhtudel maistlikus, siis vastav teave tuleb avaldada &i-
gustatud isikule (nt p&hiandmeid kisivale teise andmekogu vastutavale/volitatud tootlejale).

e Isikuandmete osas — sh p&hiandmeteks olevate isikuandmete — osas kohaldub IKUM, mille ko-
haselt vastutav tootleja (andmekogu haldaja) peab tagama isikuandmete digsuse. Seega, kui

4 Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused. RT I, 19.05.2022, 8.
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pdhiandmed on isikuandmed ja/vdi sisaldavad isikuandmeid, siis vastavalt IKUM-ile ja Oiguskait-
sedirektiivi® alusel vastu vdetud IKS-ile, kohalduvad isikuandmete digsuse pdhimdtted.

e AVTS § 432 Ig-st 3 tulenevale andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamise kohustusele peaks
eelnema Uldisem konsulteerimise kohustus, mis peaks olema slistemaatiline. Eesmark oleks
toetada kdiki andmekogu asutajaid ja tagada tldine andmekogude kvaliteet. Seaduses regulee-
ritud konsulteerimise td6riist looks andmekogu asutajatele diguse ja vastavatele asutustele
(Riigi Infoststeemi Ameti, Andmekaitse Inspektsioon ja Statistikaamet) kohustuse ndustada
andmekogu asutajat andmekogu loomisel, sh pdhiandmete maaratlemisel. Konsulteerimise
protsessi vBib tapsustada AvTS-i rakendusaktiga ehk ministri madrusega sarnaselt nGuetega
andmekogu dokumentatsioonile RIHA maaruses.

e Andmekogu asutamisel v8i muutmisel tuleb vastavalt RIHA maaruse § 18 Ig 3 p-de 4 ja 5 and-
mekogu dokumentatsioonis kajastada pdhiandmete loetelu ning teha vastavad viited pdhiand-
meteks mitteolevate andmete algallikale. Ehk vastavalt viidatud normidele ei pea andmekogu
vastutav vGi volitatud téotleja selgitama, kuidas jouti jareldusele, et andmeobjekt on p&hiand-
med. Samuti ei pea andmekogu vastutav voi volitatud td6tleja selgitama vai kirjeldama valmiso-
lekut pohiandmeid jagada teiste Gigustatud isikutega. Andmeobjekti saab p&hiandmetena re-
gistreerida see andmekogu vastutav t6otleja, kes seda enne teisi teha jGuab. Kehtiv digus ei nde
ette tsentraliseeritud protsessi k&igi pcdhiandmete, andmeobjektide ning nende téo6tlejate vaja-
duste vaates. Eeltoodu osas on AKI juhend®, mille jargimisel oleksid mitmed eeltoodud prob-
leemid praktikas lahendatud. AKI juhend on soovituslik ja selle jargimine ei ole kohustuslik. And-
mekogude vahelise pdhiandmete jagamisteenuse kvaliteedi tagamise seisukohalt on oluline, et
andmekogul oleks seadusest tulenev kohustus tagada mh p&hiandmete kontekstis andmejaga-
mise teenus ning tagada pdhiandmete osas teatud kvaliteet. Oigusselguse tagamise eesmargil
peab seaduses (AvTS-es) olema satestatud kohustus, mille kohaselt andmekogu aluseks olevas
seaduses vOi pShimaaruses on sedastatud pdhiandmete jagamisteenuse Uldised tingimused
(kas ja milliseid (p&hi)andmeid, millistel tingimustel ja kvaliteediga jagatakse).

e Andmekogu asutamisel v6i muutmisel tuleb vastavalt RIHA maéaruse § 18 Ig 3 p-de 4 ja 5 and-
mekogu dokumentatsioonis kajastada pdhiandmete loetelu ning teha vastavad viited p&hiand-
meteks mitteolevate andmete algallikale. Andmekogu dokumentatsiooni kehtiva kooskdlasta-
mise protsessi ja voimaliku konsulteerimise kohustuse tulemuslikkuse seisukohalt tuleb RIHA
madruse § 18 Ig 3 p-des 4 ja 5 sdtestada, et lisaks pShiandmete loetelule ja viitele pGhiandme-
teks mitteolevate andmete algallikale tuleb selgitada, kuidas jouti jareldusele, et andmeobjektid
tuleb konkreetse andmekogu vaates maarata pdhiandmeteks ning millisel pdhjusel on vaja teisi
andmeid (mitte-pdhiandmeid) ja miks just konkreetsest dra nimetatud allikast andmeid saada
tahetakse. Eesmark on, et andmekogu vastutav vdi volitatud tootleja peab andmekogu pdhi-
andmed ja pohiandmeteks mitteolevad andmed kirjeldama ja nende vajadust, tekkimise mee-
todit ja/vGi allikat pShistama.

5> Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivist (EL) 2016/680, mis kasitleb fuisiliste isikute kaitset seoses pidevates
asutustes isikuandmete t66tlemisega stilitegude t&kestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vot-
mise v3i kriminaalkaristuste taitmisele pooramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist, ning millega tun-
nistatakse kehtetuks nGukogu raamotsus 2008/977/JSK (direktiiv 2016/680) (edaspidi diguskaitsedirektiiv).

& Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, alapunkt 1.1, 2013, |k 12. — https://www.aki.ee/sites/de-
fault/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (31.01.2024).
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Andmete to6tlemine eesmargi piirangu ja once only pohimote kohaselt

Eesti diguses andmekogude regulatsioonis ei ole seaduse tasemel reguleeritud piisavalt selgelt
ja Uheselt p&hiandmete rist- ja teisese kasutuse pdhimdtted, reeglid ja tingimused ehk puudub
regulatsioon, mis reguleeriks millistele nduetele (sh kvaliteedile) jagatava p&hiandmed peavad
vastama. Sellest tulenevalt tuleb satestada seaduses (AvTS-is) pGhiandmete jagamise pShimot-
ted ja lldkohustused, mis reguleerivad mh pdhiandmeid omava andmekogu kohustused p&-
hiandmete jagamisel.

Praktikas on levinud probleem, et andmekogu vastutav véi volitatud to6tleja, kes peab saama
andmed teisest andmekogust (kus need on p&hiandmeteks), ei pruugi saada andmeid endale
sobivas vormis, formaadis, kvaliteedis ja koosseisus. Andmete kiisija/saaja seisukohast ei ole
pdhiandmete jagamise teenus usaldusvdarne. Seadus ei sdtesta p6himotteid aega miinimum-
ndudeid pdhiandmete jagamise teenusele.

Kehtiva Giguse jargi puudub pdhiandmeid omaval andmekogul kohustus tagada pdhiandmete
kvaliteet vdi muud moodi hooldada pdhiandmeid oma andmekogus vdi once only p&himdtte
rakendamisel andmete jagamisel andmed n-6 puhastada muudest andmete saaja vaates eba-
vajalikest andmeobjektidest ja/v6i vormistada andmed teatud formaati. Vaja on kehtestada sea-
duse tasemel pShimdtted ja miinimumnduded pdhiandmete kvaliteedi tagamiseks ning p&-
hiandmete jagamise protsessile. Seaduse rakendusaktis (méaaruses) voib reguleerida pdhimao-
tete ja protsessidega seotud tehnilisemad aspektid.

Isikuandmete todtlemisel tuleb kohaldada IKUM-i ja/vdi Oiguskaitsedirektiivi ning muid asjako-
haseid isikuandmete t66tlemist reguleerivaid Gigusakte (nt IKS). Samas puudub siseriiklik regu-
latsioon isikuandmete rist- ja teiseseks kasutamiseks andmekogude vahel olukorras, kus
isikuandmete tootlemine erineb ,esialgsest” isikuandmete t66tlemise eesmargist. Andmeko-
gude regulatsioon AvTS-es on (pdhi)andmete jagamise seisukohalt sisult deklaratiivne ning Eesti
siseriiklikus Giguses puudub terviklik kontseptsioon erinevate vajadustega andmekogude (and-
mete saaja ja/vlijagaja) ning andmesubjekti vdi muu Sigustatud isiku vaates esialgsest eesmar-
gist erineval eesmargil andmete tddtlemise osas.” IKUM-i kontseptsioon toetab andmesubjekti
ja andmesubjekti diguste kaitset. IKUM on otsekohalduv Sigusakt, aga ei oma asjakohast tervik-
likku sobivust e-riigi ja andmekogude kontseptsioonile. Samas on IKUM-is ettendhtud volitus
liikmesriigi seadusandjale (eelkdige IKUM artikkel 6 lg-d 2-4 ning artikkel 23 koosmdjus), mille
kohaselt saab liikmesriik sedastada siseriiklikus Giguses vajalikud Giguslikud alused ja tingimused
esialgsest eesmargist erineval eesmargil isikuandmete to6tlemiseks. Korrektne on, kui Eesti
seadusandja kujundab seisukoha ja kehtestab pohimdtted, mille alusel v&ib isikuandmeid muu-
del kui esialgsetel eesmarkidel to6delda ning rakendada saaks once only pShimdstet lahtudes
IKUM artikkel 6 I8igete 2, 3 ja 4 ning artikkel 23 koosm®djust ja IKUMI-i alusel liikmesriigi seadu-
sandjale antud volituse raamidest ning liikkmesriigi ehk Eesti vajadustest.

IKUM artikkel 5 Ig 1 p-st d tulenev digsuse pShimdtte ja sama satte p-st b tuleneva eesmargi
piirangu pShimdtte jargmisel v&ib teatud juhtudel olla andmete parandamine v&i kustutamine

7 Eeltoodud ei kehti osas, mis on konkreetselt reguleeritud isikuandmete kaitse seaduses ja/vdi IKUM-is (nditeks
IKS §&-d 4-7). Tapsuse huvides vajab selgitamist, et IKS-is ja IKUM-is sedastatud konkreetsed alused isikuandmete
esialgsest eesmargist erineval eesmargil to6tlemine ei ole kdesoleva anallilsi eesmark ja ei leia kasitlemist edas-

pidi.
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vastuolus IKUM-ist tuleneva eesmargi piirangu pdhimdttega. Andmekogu haldaja (koostd6s
Riigi Infoslisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga (eelkdige vGima-
likus nGustamise etapis) peaks eelnevalt sellise vajaduse dra kaardistama ja tagama vajaliku teh-
nilise lahenduse andmekogule, et tagada IKUM artikli 5 Ig 1 p-de b ja d vastavus (vastavalt ees-
margi piirangu ja Gigsuse pohimdtted seoses isikuandmete td6tlemisega) (loe ldhemalt ptk nr
4.3.1).

e Puuduvad konkreetsed siseriiklikud reeglid n-6 mitte-isikuandmete teiseseks kasutamiseks and-
mete jagamise kontekstis. Once only pdhimdtte rakendamise kohustus on AvTS-es sedastatud
aga puuduvad konkreetsed pdhimdtted ja tingimused. Oigusselguse huvides tuleb vastavad p6-
himdtted ja tingimused, mille kohaselt vdib v&i tuleb mitte-isikuandmeid ristkasutada, seaduses
satestada (hetkel eelkige AvTS-is). Eeltoodu on oluline, et toetada once only p&himdtte kohal-
damist praktikas.

Oigusaktide muutmine

o N-0 mitte-isikuandmeteks olevate pShiandmete kvaliteedi tagamise, parandamise ja korrasta-
mise kohustuse puudumise ndol on tegemist seaduse Iingaga. PGhiandmete Gigsuse tagamise
printsiip tuleb satestada AvTS-ses ja sisustada vajaliku regulatsiooniga. IKUM-i artikkel 5 Ig 1 p-
s a on satestatud isikuandmete digsuse p&himdte. Mitte-isikuandmete osas seaduse tasemel
(pShi)andmete Giguse tagamise kohustus puudub. Kui AvTS-es (vOi muus seaduses) sedasta-
takse Uldiselt andmete Gigsuse pShimdte, eristamata isikuandmeid ja mitte-isikuandmeid, siis
vBimalik IKUM artikkel 5 Ig 1 p a kordus siseriiklikus Sigusaktis (eelkdige seaduses) ei tekita sisu-
lisi vastuolusid erinevate digusaktide vahel.

e Oigusselguse huvides tuleb valdkonda reguleerivad pdhimdtted reguleerida seaduses. PBhimd-
tete ja muude Uldiste nduete reguleerimine maaruses v6i muus rakendusaktis ei ole asjakohane.
Seega tuleb RIHA méaaruses ja teenuste korraldamise ja teabehalduse aluseid reguleerivas maa-
ruses satestatud pShimotted tuua tle AvVTS seadusesse ning lisada juurde andmete Gigsuse ta-
gamise printsiip véahemalt pdhiandmete osas ja muude andmete osas sellises ulatuses, mis vi-
vad mdjutada isikute digusi ja kohustusi.

Soovitused

e Lahtudes kaesoleva GigusanallUsi tulemustest teeme ettepaneku muuta kehtivaid digusakte
jargmiselt:

o RIHA maaruse §-s 5 satestatud riigi infostisteemi haldamise pohimd&tted satestada AvTS-
is ehk seaduseks olevas digusaktis (loe lahemalt ptk nr4.5.2.)

o Hetkel RIHA mé&aruse §-s 5 satestatud riigi infosisteemide haldamise p&himdtete kata-
loogi tuleb taiendada pohiandmete korrastamise ja kvaliteedi tagamise printsiibiga. P&-
hiandmete korrastamise ja kvaliteedi tagamise Uldine kohustus tuleb satestada seadu-
ses ning toetavad protsessid ja vajalikud tehnilised nGuded méaaruses (loe lahemalt ptk
nr4.3ja4.4.2).

o AvTS-is tuleb satestada andmekogu vastutavale tootlejale teavitamisekohustus, mille
raames andmekogu vastutav to6tleja annab informatsiooni seoses pohiandmete kvali-
teediga (loe ldhemalt ptk nr 4.3.2).
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o AvTS-is ja AvTS-i rakendusaktis RIHA maaruses satestada andmekogu pidajate konsul-
teerimise kohustus enne andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamist (loe ldhemalt
ptk nr4.1.1). Eeltoodu oleks lisaks AvTS § 433 Ig-s 3 ja RIHA maaruse § 7 Ig-s 1 (andme-
kogu tehnilise dokumentatsiooni koosk&lastamine) satestatule ja tdiendaks AvTS § 433
lg-t 3 ja RIHA méaaruse § 7 Ig-t 1. Eesmargiks on toetada andmekogude vastutavaid too6t-
lejaid konsulteerimisega andmekogude asutamisel, muutmisel ja haldamisel (loe ldhe-
malt ptk nr 4.1.1).

o AvTS-es peab olema satestatud kohustus kirjeldada andmekogu p&hiandmeid ja and-
mekogu muid andmeid. Kirjeldamise kohustuse tditmiseks vajalik informatsioon ja do-
kumentatsioon vGib olla kirjeldatud seaduse rakendusaktis (méaaruses) (loe ldhemalt ptk
nr4.5.2).

o Vastavalt RIHA madruse § 18 Ig 3 p-des 4 ja 5 tuleb satestada tapsustus, mille kohaselt
andmekogu vastutav tdotleja peab selgitama andmekogu dokumentatsioonis, kuidas
on joutud jareldusele, et konkreetne andmeobjekt on p&hiandmed ja milliseid teisi and-
meid vaja on ja miks on vélja valitud vastavad allikad (loe ldhemalt ptk nr 4.4.2).

o Satestada AvTS-is pdhiandmete jagamise pdhimdtted ja Uldkohustused, mis reguleeri-
vad p&hiandmeid omava andmekogu kohustused p&hiandmete jagamisel (loe ldhemalt
ptk nr 4.4.2). PGhiandmete jagamisega seotud p6himdtted ja -kohustused tuleb sates-
tada seaduses (AVTS) ja protseduurilised kisimused tuleb satestada seaduse rakendu-
saktis (maaruses) (loe ldhemalt ptk nr 4.5.2). Isikuandmetest pdhiandmete jagamise po-
himdtetel tuleb arvestada IKUM artiklit 6 Ig-eid 2, 3, 4 ja artiklit 23 (loe |dhemalt ptk nr
4.4.1). Loodava(te) normi(de) eesmark peab olema pdhiandmete jagamise teenuse
funktsionaalsuse ja usaldusvaarsuse tagamine ja jagatavate pdhiandmete ndutud kvali-
teedile ja muudele nduetele (nt formaat jne) vastamine.

o Sisustada AVTS § 432 |g 2 satestatud volitusnorm, mille kohaselt valdkonna eest vastutav
minister voib madarusega kehtestada riigi infoslisteemi infotehnoloogilise auditeerimise
korra ja nduded riigi infoslisteemiga seotud arendusprojektide algatamisele, labiviimi-
sele ja aruandlusele. Hetkel viidatud volitusnormi alusel rakendusakti kehtestatud ei
ole. Auditeerimise korra (ja sageduse) kehtestamise eesmark on tagada ststemaatiline
ja korrapdrane Ulevaade riigi infoststeemide olukorrast ja teha aja- ja asjakohaseid pa-
randusi (loe lahemalt ptk nr 4.2.5).
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4 Oiguslik analiits

4.1 Teabe korraldamine

4.1.1 Andmekogu

Teabe ja andmete korraldamise eesmargiks on, et andmed oleksid lihtsasti leitavad ja taaskasutatavad.
Selle eesmargi tagamise seisukohalt on oluline, et andmed peavad olema hasti kirjeldatud ja selgelt
maaratletud kvaliteedi tasemega. Seadusandja on andmete digusparase, slistemaatilise ja jalgitava toot-
lemise tagamise eesmérgil loonud andmekogude kontseptsiooni, mida reguleerib AvTSE.

Uks viis andmeid ja isikuandmeid t6édelda, on teha seda andmekogus. AvTS § 43'Ig 1 satestab, et and-
mekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse v8i muu avalik-digusliku isiku vdi avalikke Ulesandeid taitva eradi-
gusliku isiku infoststeemis toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasuta-
takse seaduses, selle alusel antud digusaktis v&i rahvusvahelises lepingus satestatud llesannete taitmi-
seks.?

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) on esile toonud, et andmekogu formaalseks tunnuseks on, et see on
asutatud seaduse v&i selle alusel antud akti alusel. Margitakse, et muul juhul on reeglina tegu Uldise
avaliku sektori andmet6o6tlusega ehk avaliku teabe t66tlemisega. Avalik teave ei moodusta andmekogu
automaatselt, isegi kui see on korrastatud andmete kogum.*®

AVTS § 43! Ig 1 kohaselt v&ib andmekogu asutada tiksnes seaduses vdi selle alusel antud digusaktis s&-
testatud Ulesannete taitmiseks. See tdhendab Uhtlasi, et haldusorgan ei tohi andmekogu pidada oma
padevusse mittekuuluvate tlesannete tarvis.™

Kui andmekogu sisaldab isikuandmeid, peab seaduse tasemel olema muuhulgas satestatud:
- millisel eesmargil ning milliste Glesannete taitmiseks andmeid kogutakse'?;

- milliseid isikuandmeid andmekogusse kogutakse. Seaduses tuleb sdtestada isikuandmete ldi-
sed grupid, mis annab maéarusandjale raamid volituse ulatuse ja piiride osas; ehk teisisénu,
maaruses saab tapsustada, milliseid nendesse gruppidesse kuuluvaid andmeid kogutakse®3;

- vajadusel andmete juurdepdasupiirangud®*;

- muul eesmargil andmete kasutamise piirangud®’;

8 Avaliku teabe seadus. — RT |, 07.03.2023, 11.

9 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, alapunkt 1.1, 2013, Ik 12. — https://www.aki.ee/sites/de-
fault/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (31.01.2024).

19 1bid., 1k 3, alapunkt 1.1.

Y bid., Ik 6, alapunkt 2.1.

12 Mikiver, M. Analtitis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Pdhiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded regulatsioo-
nile. Justiitsministeerium 2021, |k 34. — https://www.just.ee/media/3193/download (31.01.2024).

13 1pid., Ik 34.

“Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 2013, Ik 12. —https://www.aki.ee/sites/default/files/doku-
mendid/andmekogude juhend.pdf (31.01.2024).

5 bid., 1k 12.
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- kui kaua andmeid sailitatakse?®.

Andmekogude reguleerimise eesmark on tagada kontroll andmete to6tlemise Ule ning valistada véima-
likud ebaseaduslikud andmete td6tlemise véimalused avalikke Ulesandeid tditvate isikute poolt. Too-
rihmade kohtumistel on Ules kerkinud kisimus, et kas on vdimalik reguleerida n-6 lihtsustatud viisil
loodavat andmekogu (edaspidi kdesolevas anallisis nimetatud andmestik). Nimelt on té6rihma interv-
juudel andmekogu loomist hinnatud keerukaks ning aegandudvaks. Sellest tulenevalt on intervjuude
kaigus praktikud t&statanud kisimuse andmestike reguleerimise vajalikkusest. Nimelt on t66rihma in-
tervjuudel kusitud, kas oleks vdimalik reguleerida andmestike loomist. Andmestiku ndol oleks tegemist
andmekogu n-6 alamliigiga, mida oleks vdimalik luua seaduses alusel andmekoguga vorreldes lihtsamal
viisil. Ldhtudes eeltoodust analllsitakse andmekogu loomise protsessi Uldiselt. Nagu kdesolevas ana-
lGUsis kasitletud, siis Eesti digusaktid tunnevad ainult andmekogu legaaldefinitsiooni. AvTS § 433 Ig 2
kohaselt on keelatud asutada thtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid.?’*81° Sea-
dusandja on loonud pdhjendatult andmekogude loomise regulatsiooni, et valtida péhjendamatut and-
mete tdOtlemist ning tagada seaduslik andmete td6tlemine ning v8imalikult minimaalne puudutatud
isikute diguste riive. Andmekogu loomise subjektiivselt keerukaks hinnatud protsessi on kaasatud Riigi
Infostisteemi Amet, Andmekaitse Inspektsioon ja Statistikaamet. Eeltoodud asutused on kaasatud and-
mekogu asutamise ja Idpetamise protsessidesse kui ka andmekogu andmete koosseisu muutmiste prot-
sessi. Moonda tuleb, et andmekogu asutamise, |dpetamise ja andmekogu andmete koosseisu muutmise
protsess v8ib olla aja- ja tddmahukas. Kuid andmekogu asutamist puudutavad seadusest tulenevad prot-
sessid on igati pdhjendatud ja proportsionaalsed, vBttes arvesse, et avalikke Ulesandeid taitva isiku te-
gevus sh andmete to6tlemise alus peab tulenema seadusest ja tootlemine peab vastama seadusele.

Isikuandmeid ja muid andmeid v&idakse t66delda ka andmelaos ehk andmeaidas. Kuna andmeaidad ja
andmelaod peavad olema loodud andmekogude juurde taitmaks konkreetseid tlesandeid,? siis puudub
vajadus eraldi andmekogude ja -aitade Sigusliku regulatsiooni jarele. Seejuures ei tohi andmeladu/-ait
tdita varjatult andmekogu eesmarki — see oleks vastuolus seadusandja tahtega. Ldhtudes kehtivast di-
gusest, siis seadusandja on ette ndinud andmete kogumise andmekogusse ning andmekogu viliseid
andmete kogumisi andmeaitadesse vdi andmelaudesse ei tohiks aset leida. PBhiandmete kontseptsiooni
seisukohalt ei ole andmed, mis on kogutud andmekoguna asutamata andmebaasi, andmeaita v&i -lattu,
pShiandmed AvTS tdhenduses. Ei ole valistatud vdimalus, et andmeaidad/-laod, mis oma sisult ja funkt-
sioonilt lahtudes peaksid olema andmekogud aga ei ole n-6 seadustatud ehk AvTS tdhenduses ei ole
tegemist andmekogu ja/vGi selle osaga, aga samas avalikke Ulesandeid teostav isik kogub sellisesse
aita/lattu andmed, sh unikaalseid andmeid, siis rikutakse AvTS andmekogude regulatsiooni ja seadusest

16 Mikiver, M. Analtiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV P3hiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded regulatsioo-
nile. Justiitsministeerium 2021, |k 34. — https://www.just.ee/media/3193/download (31.01.2024).

17 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Andmeladude olemus ja selle funktsioonid. Selgitav juhis.
14.04.2023, |k 14. — https://www.kratid.ee/ files/ugd/980182 5b9c740580a543c0ab48480b07c7ce5f.pdf
(31.01.2024).

18 Andmekaitse Inspektsioon. Andmeladude seire kokkuvdte, Ik 1. — https://www.aki.ee/sites/default/files/sei-
red/andmeladude seire kokkuvote.pdf (31.01.2024).

19 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 2013, Ik 5, alapunkt 1.6. — https://www.aki.ee/sites/de-
fault/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (31.01.2024).

20 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 2013, Ik 5, alapunkt 1.6. — https://www.aki.ee/sites/de-
fault/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (31.01.2024).
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tulenevat once only pdhim&tet ning v8imalikud pdhiandmed ei ole kaardistatud. Markida tuleb, et and-
mestiku kasutusele vétmine ei vahenda riski, et andmestikus tehakse muid tootlemisi, mis ei ole ei and-
mekogu ega ka andmestiku pdhieesmarkidega kooskdlas. Lihtsustades v8ib nentida, et andmestikuga
kaasneksid kdik probleemid, mis kaasnevad andmeladude ja andmeaitadega.

Nouded andmekogu dokumentatsioonile on reguleeritud AvTS rakendusaktis RIHA maéaruse §-s 6-8.
RIHA maarus § 6 lg 1 satestab, et enne andmekogu asutamist v6i andmekogus kogutavate andmete
koosseisu muutmist kontrollib andmekogu asutaja v&i vastutav todtleja, kas vajalikke andmeid juba
kogutakse mdnes olemasolevas andmekogus. Vastavalt RIHA maaruse § 6 Ig-le 3 koosneb andmekogu
dokumentatsioon RIHA maaruse § 18 Ig 2 p-des 1-22, 24, 26-28, 1g-s3ja4 ja§ 191g-2 2 ja § 20 Ig-s 2
loetletud andmetest ning §-s 26 viidatud AVTS § 43° lg-s 1 p-s 1 viidatud Vabariigi Valituse
klassifikaatorite sisteemi maaruse alusel kehtestatud klassifikaatorite andmetest. Eeltoodud andmed ja
teave, mis tuleb andmekogu asutamise ettevalmistamisel kaardistada, on seadusandja loonud
eesmargiga, et andmekogu asutamisel moeldaks labi andmekogu eesmargid ja toddeldavate andmete
koosseis, et viltida ebaseaduslikku ja/v8i ebavajalikku andmete tootlemist, kohustatud isikute ning
teiste avalikke llesandeid tditvate isikute asjakohatut koormamist jne. Seega ei saa asuda seisukohale,
et andmekogude laadseid muid andmekogusid — meie néaite jargi andmestikke — peaks saama luua
kuidagi lihtsustatud korras ehk naiteks ilma RIHA maaruse § 6 Ig-s 3 viidatud andmeteta. Seadusandja ei
ole loonud kuidagi ebaloogilist voi ebavajalikku kohustust seoses andmekogu dokumentatsiooniga voi
Ulevaadet andmetest andmekogu asutamisel v&i muutmisel. Andmestike loomine v&ib tekitada hoopis
puudusi digusselguses, ebavajalikku dubleerimist ning suuremat segadust andmekogude ja andmestike
vahelises andmete tootlemises. Samuti vdib suurendada riski ebaseadusliku ja/vdi ebaturvalise
isikuandmete v3i muude suuremat konfidentsiaalsust nGudvate andmete (nt &risaladus) tootlemise
0sas.

Andmekogu vastutava too6tleja nGustamine

Andmekogude asutamine ei ole tsentraliseeritud koordineeritud ehk puudub Uleriigiline andmearhitekti
ja -arhitektuuri vaade ning seega iga andmekogu vastutav ja volitatud tootleja peavad eelkdige ise
hindama andmekogu vajalikkust oma avalike Ulesannete tditmise seisukohalt kui ka Ulelldise riigi
andmekogude vaates. Nentida tuleb, et asutustel on véaga erinev teadlikkus ja valmisolek andmekogu
asutaja, vastutava ja volitatud tootleja rolliks ning RIHA méaaruses § 6 Ig-s 2 vilja toodud andmete
kajastamisel andmekogu dokumentatsioonis vdib osutuda véljakutseks. Kuid seadusandja on loonud
selleks puhuks AVTS § 4332 Ig-s 3 ja RIHA mairuse § 7 lg-s 1 andmekogu tehnilise dokumentatsiooni
kooskdlastamise meetme. Nimelt AVTS § 433 Ig 3 satestab, et enne andmekogu asutamist, andmekogus
kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutuselevétmist voi andmekogu I6petamist
kooskdlastatakse andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi Infoslisteemi Ametiga, Andmekaitse
Inspektsiooniga ja Statistikaametiga. Peale andmekogu dokumentatsiooni koostamist tuleb vastav
dokumentatsioon kooskdlastada Riigi Infoslisteemi Ameti, Andmekaitse Inspektsiooni, Statistikaameti,
Maa-ameti ning Rahvusarhiiviga vastavalt RIHA maaruse § 7 Ig-le 1. Hetkel kehtiva sdnastuse jargi tuleb
andmekogu dokumentatsioon nimetatud asutustega kooskdlastada. V3&ib kaaluda vdimalust, et
andmekogu dokumentatsiooni kooskd&lastamisele eelneks konsulteerimise kohustus, mis v&iks aidata
andmekogu vastutavat tootlejat andmekogu asutamisel v8i andmekogu v&i selle andmeobjektides
muudatuste tegemisel. Nimelt on kdigil eelpool nimetatud asutustel vastavalt oma padevusele
kompetents ndustada andmekogu haldajat andmekogu ja andmekogu andmete koosseisu
puudutavates kiisimustes. Ndustamise kohustus tdiendaks AvTS § 433 Ig-t 3 ja RIHA maaruse § 7 Ig-t 1
(tehnilise dokumentatsiooni kooskolastamine) eesmaérgiga toetada andmekogude vastutavaid
tootlejaid, eriti neid, kelle teadlikkus ja valmisolek andmekogu asutamisel, muutmisel ja haldamisel véib
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osutuda mittepiisavaks. Selline ndustamiskohustus voib tdsta Ulelldise teadlikkuse taset seoses
pbhiandmete ja isikuandmete tootlemisega ning andmekogude haldamisega.

Kui leitakse, et eelpool toodud ndustamine ja konsulteerimine on pdhjendatud ja vajalik, siis tuleb AvTS-
is lisaks dokumentide kooskdlastusele selges®naliselt vilja tuua AVTS § 432 Ig-s 3 toodud asutuste
kohustus konsulteerida andmekogu asutajat. Uhtlase praktika ning andmekogude kvaliteedi seisukohalt
oleks oluline, et andmekogu asutajatel/haldajatel oleks v&imalus ja vastavatel asutustel (Riigi
Infostisteemi Amet, Andmekaitse Inspektsioon ja Statistikaamet) kohustus konsulteerida andmekogu
haldajaid. Konsulteerimine peaks loogiliselt eelnema andmekogu dokumentide kooskdlastusele.
Sarnaselt andmekogu dokumentatsiooni nduetele ja kooskdlastamisele tuleb konsulteerimise protsess
tdpsustada AvTS-i rakendusaktis ehk RIHA méaaruses.

RIHA maéarus § 7 Ig 2 p-d 1-2 satestavad erandi, mille kohaselt eelviidatud koosk&lastamist ei ole vaja
teostada ja andmekogu dokumentatsioon registreeritakse, kui (i) andmekogu asutatakse ainult
organisatsiooni sisemise tookorralduse vajadusteks; véi (ii) andmekogu on asutatud asutustevaheliseks
dokumentide menetlemiseks ja see ei kuulu riigi infoststeemi. Kui ei esine RIHA maaruses § 7 Ig 2 p-des
1 v0i 2 satestatud juhtu, siis tuleb andmekogu dokumendid kooskdlastada. Eeltoodud normi valguses ei
saa ndustuda projekti kaigus toimunud vestlustes esitatud seisukohaga nagu andmekogu asutamine
vajaks lihtsustatud menetlust. PGhjendatud juhtudel on seadusandja RIHA maéarus § 7 Ig 2 p-des 1-2
sedastanud n-06 lihtsustatud menetluse.

RIHA madrus § 18 Ig 3 p 4 sdtestab, et andmekogu dokumentatsioonis tuleb kajastada pdhiandmete
loetelu ning vastavalt RIHA maaruse § 18 Ig 3 p-le 5 tuleb teha vastavad viited pdhiandmeteks
mitteolevate andmete algallikale. Andmekogu dokumentatsiooni kehtiva kooskd&lastamise protsessi ja
vBimaliku konsulteerimise kohustuse tulemuslikkuse seisukohalt tuleb kaaluda tapsustust, mille
kohaselt andmekogu vastutav to6tleja peab selgitama, kuidas on jéutud jareldusele, et konkreetne
andmeobjekt on p&hiandmed. Samuti ei pea andmekogu vastutav vdi volitatud td6tleja kirjeldama
valmisolekut andmeid jagada teiste digustatud isikutega (loe lahemalt ptk nr 4.4.2). Andmekogu loomise
kontseptsioon on pigem suunatud andmete saamisele ja loomisele, mitte niivérd andmete jagamisele.
Samas ldhtudes asjaolust, et ihte andmeobjekti ei saa korduvalt phiandmetena maéarata (loe ldhemalt
ptk nr 4.2.1), siis peab andmekogu vastutav too6tleja olema valmis andmeid jagama, et taita once only
pBhimdsttest tulenevat andmete jagamine andmekogude vahel.

Seaduse alusel loodud andmekogud annavad andmekogule Gigusliku tdhenduse ning avalikke Ule-
sandeid taitvale isikule Giguse ja kohustuse kasutada andmete to6tlemisel konkreetset keskkonda, tin-
gimusi, kindlat komplekti andmeobjekte ning vajadusel tdita seadusest tulenevat andmete digsuse eel-
dust. Seadusandja on loonud nduded ja protsessid andmekogu vastutavale ja volitatud tootlejale ees-
margiga valtida ebaseaduslikku v&i suvalist andmete kogumist ja muud moodi t66tlemist. Seega ei ole
pShjendatud kuidagi leevendada andmekogude asutamise protsessi ja/v8i luua muu n-6 lihtsustatud
andmekogu (andmestik). Eeltoodud andmekogude kontseptsiooni eesmark on tagada andmete digus-
parane tootlemine, korrastatus ning seeldbi avaliku halduse efektiivistamine ja e-riigi toimimise seisu-
kohalt oluliste pohimd&tete rakendamise vBimalikkus. Olenemata eeltoodud andmekogu legaalkontsept-
sioonist ja reeglitest puudub mehhanism, mis tagaks andmete rist- ja teisese kasutuse ning seelabi once
only pdhimdtte andmekogude Ulese rakendamise. Selle tulemusel puudub terviklik Glevaade andmeko-
gudes olevatest andmetest, sh p&hiandmetest.

4.1.2 Andmekogu haldaja ehk andmekogu vastutav tootleja

Andmekogu ei ole vdimalik luua ilma andmekogu vastutava té6tlejata. Nimelt vastavalt AvTS § 433 Ig-le
1 tuleb andmekogu vastutav too6tleja alati maaratleda andmekogu p&himéaaruses voi kui andmekogu
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pidamine reguleeritakse seadusega, siis vastavas seaduses satestatakse andmekogu vastutav todtleja.?!
Andmekogude vastutava tdotleja legaaldefinitsioon on toodud AvTS-is. AVTS § 43%Ig 1 sdtestab, et and-
mekogu vastutav tootleja (haldaja) on riigi- v8i kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-8iguslik juriidi-
line isik vOi avalikke Glesandeid taitev eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutuselevétmist, tee-
nuste ja andmete haldamist. Andmekogu vastutav tdotleja vastutab andmekogu haldamise seadus-
likkuse ja andmekogu arendamise eest.

Kuigi andmekogu vastutava t66tleja legaaldefinitsioonis on funktsionaalseid aspekte, siis ei ole vdimalik
andmekogu vastutavat todtlejat maarata teatud faktiliste asjaolude iimnemisel.??

Eelviidatud sattes kasutatud andmete haldamise korraldamise all tuleb mdista otsuste langetamist ja
elluviimist andmetega seotud kisimuste Ule, mis hdlmab vaga laia hulka elulisi olukordi andmetootiuse
kogu elutsikli jooksul. Seadusandja ei ole v8imaldanud maarata mitut vastutavat tootlejat Ghele and-
mekogule. Samas on Giguskirjanduses leitud, et iseenesest ei ole kaasvastutus andmekogude puhul va-
listatud. 2> Mérkida tuleb, et praktikas siiski on andmekogudel kaasvastutavad todtlejad. Naiteks vasta-
valt tervise infoslisteemi pdhimaaruse § 3 Ig-le 1 on tervise infostisteemi kaasvastutavad té6tlejad Sot-
siaalministeerium ja Tervisekassa.

Andmekogu vastutava tddtleja tegevust reguleerivad IKUM ja AvTS, andmekogu loomise aluseks olev
seadus ja sellise seaduse alusel loodud andmekogu p&himéaarus ning Vabariigi Valitsuse maarus
28.02.2008 nr 58 Riigi infoststeemi haldussisteem (edaspidi RIHA maéarus), mis on kehtestatud AvTS
alusel.

4.2 Andmete tahendus

4.2.1 Pohiandmete tdhendus ja pShiandmete maaramine

AVTS § 43% sitestab pdhiandmete ja andmete tdhenduse.

§ 43°%. Pdhiandmed ja andmete tihendus

(1) PGhiandmed on riigi infoststeemi kuuluvasse andmekogusse kogutavad andmekogu unikaalsed
andmed, mis tekivad andmekogu haldaja avalike Ulesannete taitmise kaigus.

(2) Andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandmetena teine riigi infoslisteemi kuuluv andmekogu,
tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu pdhiandmed.

(3) Andmete pdhiandmeteks olek maaratakse kindlaks kdesoleva seaduse § 43 [6ike 3 kohaselt
kooskdlastatud tehnilise dokumentatsiooni alusel riigi infoststeemi haldussisteemis. PGhiandmete
kindlaksmaaramisel ldhtutakse andmekogu asutamise eesmargist.

(4) Oiguslik tahendus antakse andmetele seadusega.

AVTS § 43° |Bige 1 satestab, et pdhiandmed on riigi infosisteemi kuuluvasse andmekogusse kogutavad
andmekogu unikaalsed andmed, mis tekivad andmekogu haldaja avalike Glesannete taitmise kdigus. Vii-
datud norm ei defineeri, millised peavad olema ,andmekogu unikaalsed andmed”. Kasutatud on termi-
nit ,unikaalsed”, mis viitab, et asjakohased andmekogu andmed on ainulaadsed ehk need ei tohi olla n-

2L vark, K. Isikuandmete vastutava ja volitatud tédtleja kontseptsiooni rakendamine andmekogudes. Magistritdo.
Tartu: TU 8igusteaduskond 2021, Ik 44.

22 Ipid.

3 Ibid.

NJORD ADVOKAADIBUROO OU - TELLISKIVI 60/2, 10412 TALLINN
+372 667 6440 - TALLINN@NJORDLAW.EE - RG-KOOD 11176771 - NJORDLAW.EE 14



https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023011#para43b3

0 korduvad ehk sellised andmed ei tohi juba eelnevalt eksisteerida m&nes teises andmekogus. Lisaks on
viidatud normis sedastatud, et , unikaalsed andmed tekivad andmekogu haldaja avalike tlesannete tait-
mise kdigus.” Sellest tulenevalt tuleb jareldada, et:

(i) andmekogusse tuleb koguda p&hiandmetena andmed, mida ei ole teistesse andmekogu-
desse varem kogutud;

(ii) andmed tekivad, kuna andmekogu haldaja tdidab avalikke Glesandeid ja selle tulemusel te-
kivad andmed. Naiteks: loamenetlus I6ppeb loa viljastamisega ehk andmekogus on and-
med loa kohta.

Eeltoodud definitsioon toetab vaga paljude erinevat liiki andmete pdhiandmeteks maaratlemist. Selguse
huvides tuleb nentida, et AvTS terminit ,andmeobjekt” ei tunne. Uldteada seisukoht on, et digusnorm
peab olema piisava abstraktsuse tasemega, et véimalikult paljud erinevad elulised asjaolud oleksid nor-
miga reguleeritud. AvTS § 43° sdnastus toetab véga erinevate andmeobjektide pdhiandmetena méaéara-
mise vdimalikkust. Sellest aspektist [dhtuvalt on AvTS § 43° snastus dnnestunud.

Asjakohane on markida, et avalike llesannete taitmisel véib olla andmekogus vajadus andmete jargi,
mida tuleb mitme andmekogu vaates oluliste andmetena andmekogu vdimalike p&hiandmetena kasit-
leda. Ehk praktikas on vajadus mitmel avalikke Ulesandeid taitval isikul (he ja sama andmeobjekti jargi,
et oma seaduses tulenevat lUlesannet tdita saaks. Eeltoodud pShiandmete kontseptsiooni jargi vastavalt
AVTS § 43° |g 1 kohaselt saab vastava olulise andmeobjekti pdhiandmeteks maarata see andmekogu
vastutav tootleja, kes esimesena jduab vastavat andmeobjekti pdhiandmetena maaratleda. Kdik jargne-
vad asutused, kes vajavad sama andmeobjekti, et oma Ulesandeid taita, seda konkreetset andmeobjekti
pbhiandmetena maarata ei tohi ja peaksid n-6 esimeselt asutuselt, mis on andmeobjekti p&hiandme-
tena maaratlenud, saama vajaliku andmeobjekti. Nimetatud kontseptsiooni toetab ka RIHA mdarus § 18
lg 3 p-d 4 ja 5, mille kohaselt tuleb andmekogu dokumentatsioonis kajastada p&hiandmete loetelu ja
viide p&hiandmeteks mitteolevate andmete algallikale. Ehk Ghte andmeobjekti ei tohi korduvalt [abi eri-
nevate andmekogude pdhiandmetena maarata. Kui on vajadus konkreetse andmeobjekti jargi, siis tuleb
saada see andmekogust, mis on selle madranud pdhiandmetena. Markida tuleb, et andmekogu doku-
mentatsioonis ehk RIHA méaaruse § 6 Ig-s 3 viidatud normide kohaselt ei pea olema kirjeldatud valmiso-
lekut jagada andmeid Gigustatud isikutele. Samuti ei ole kohustust selgitada, kuidas vdi miks andmekogu
vastutava vOi volitatud tootleja seisukohalt andmeobjekt pohiandmeteks klassifitseerub. Eelduslikult va-
lideeritakse andmeobjekti sobivust pohiandmeteks andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamisel (vt
ptk nr4.1.1).

Juhul, kui andmeobjekti ei saa pdhiandmetena maaratleda, sest seda on juba varasemalt tehtud, tuleb
anallUsida, kuidas ja millisest allikast andmed andmekogusse kogutakse. Kui konkreetse andmevilja
jaoks vajalik andmeobjekt on kogutud juba varasemalt riigi mGnda andmekogusse ja vastava andmekogu
vaatest maaratletud pdhiandmeteks AvTS § 43° Ig 1 kohaselt, siis n-6 jargmise andmekogu haldaja ei saa
vastavat andmeobjekti pohiandmeteks maéaratleda ja peab vastava andmevalja tditma, tehes jarelepa-
rimise vastavasse andmekogusse. PGhiandmete kontseptsioon AvTS tdhenduses toetab n-6 once only
pdhimdtte rakendamist. AvTS § 43 Ig-s 3 satestatud once only pdhimdtte rakendamise eesmargil ei tohi
kohustatud isikut (varasema ndite pinnalt nditeks loa taotlejalt) kohustada esitama andmeid, mis on
riiklikes andmekogus pdhiandmetena juba olemas. Andmed, mida saab Ariregistrist, naiteks loataotleja
juriidilise isikuga seotud andmed, ei ole unikaalsed andmed. Ilma vastavate andmeteta ei saa loa valjas-
tamise menetlust labi viia, aga pdhjendamata on selliste andmete kogumine naiteks taotlejalt.

Once only p6himdtte jaoks olulise andmete andmekogude vahelise kasutuse seisukohalt on hetkel keh-
tiv pdhiandmete legaaldefinitsiooni kontseptsioon, et pdhiandmed on unikaalsed, asjakohane. Samas ei
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ole kehtiv siseriiklik digus otseselt keskendunud andmete tootlemisele andmekogude vahel esialgsest
andmete tdotlemise eesmargist erineval eesmargil. Andmekogu vastutav v3i volitatud tootleja toob
valja andmekogu dokumentatsioonis p&hiandmete loetelu (RIHA maéarus § 18 Ig 3 p 4) ja peab valja
tooma viite péhiandmeteks mitteolevate andmete algallikale. PGhiandmete loetelu koostamisel peab
andmekogu vastutav tédtleja lahtuma AvTS §-st 43°. Sellest tulenevalt peab andmekogu haldaja omama
vaga head ja selgelt llevaadet, millisest allikast parit andmeobjektiga iga andmevali andmekogus n-6
tdidetud saab. Andmekogu vastutavad ja volitatud to6tlejad ei saa ise sellist Glevaadet omada. AvVTS §
433%|g 3 satestab, et enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist,
andmekogu kasutusele vétmist vdi andmekogu I6petamist kooskdlastatakse andmekogu tehniline do-
kumentatsioon Riigi Infoslisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga. PGhiand-
mete kindlaksmaadramisel lahtutakse, milliseid andmeid on eesmargi tditmiseks vaja. Vajaliku Glevaate
saamisel saab andmekogu vastutav ja/vdi volitatud t6otleja Riigi Infostisteemide Ametilt. Praktikas peab
andmekogu vastutav ja/vdi volitatud tootleja saama RIHA-st vajalikku teavet pdhiandmete ja pShiand-
meteks mitteolevate andmete algallikate kohta. Kaesoleva projekti raames toimunud kohtumistel on
valja toodud, et praktikas on pigem probleemiks, et RIHA ei vBimalda slsteemset Ulevaadet riigi
(pGhi)andmetest.

Once only pdhimdtte seisukohalt on AvTS § 43° asjakohase sBnastusega, sest keskendub pdhiandmete
unikaalsusele (vt Ig 1) ja madrab ara, et juba kasutusele olevaid péhiandmed tuleb saada vastavast tei-
sest andmekogust (Ig 2) ehk ise uuesti kohustatud isikult selliseid andmeid koguda ei tohi. Ehk seadus-
andja on ette nainud, et pdhiandmed peavad olema unikaalsed ja kohustatud isikut ei tohi kohustada
selliseid andmeid korduvalt esitama erinevatele andmekogudele. PGhiandmete kehtiv legaaldefinitsioon
AVTS § 43° on piisavalt abstraktne, et kohalduda vdimalikult paljudele erinevatele andmeobjektidele (vt
kadesoleva analilsi jargnevad peatikid). Samas ei ole loodud detailset korda ja/v8i mehhanismi, mis
reguleeriks pdhiandmete jagamist andmekogude vahel [dhtudes andmete Ghekordse kisimise p&himot-
test. Praktikas on kerkinud esile ka probleem kindlaks tegemisel, kas konkreetne andmeobjekt on pd-
hiandmeteks v&i mitte.

4.2.2 Tekkepdhine ja kasutuspShine andmeobjekt

MKM-i poolt kokku kutsutud pShiandmete t66riihma kohtumistel on tekkinud kisimus, et kui andmed,
mis on kogutud haldusorgani poolt andmekogusse esmakordselt ehk muudes andmekogudes sellist and-
meobjekti ei ole, siis kas vOib sellist andmeobjekti pidada pdhiandmeteks AvTS tdhenduses? Nagu eel-
pool selgitatud, siis pdhiandmete legaaldefinitsiooni raskuskese on sénal ,,unikaalsed” ja tingimusel, et
andmed ,tekivad andmekogu haldaja avalike Ulesannete tditmise kdigus”. Kui Iahtuda eeltoodud AvTS
§ 43°% |g 1 tingimustest (i) unikaalsusest ehk kordumatusest ja ainulaadsusest ning (ii) andmeobjektid
tekivad andmekogu haldaja avalike Glesannete kaigus, siis ei ole vahet, kas andmeobjekt on n-6 kogutud
ja sisestatud esimest korda riiklikusse andmekogusse haldusorgani véliselt andmekogu haldaja avalike
Ulesannete taitmise kaigus voi tekib andmeobjekt esimest korda riiklikusse andmekogusse vastava and-
mekogu haldaja avalike tlesannete taitmise kdigus — naditeks loa number, loa menetluse IGppedes loa
valjastamine jne.

Eeltoodu alusel saab p&hiandmed jagada kahte kategooriasse:
(i) kasutuspdhised pdhiandmed;
(ii) tekkepdhised pdhiandmed.

P&hiandmete maaramisel on oluline aspekt asjaolul, kas andmeobjekt on olemas (p&hi)andmetena md-
nes eksisteerivas andmekogus.
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Kui andmed tekivad andmekogus vastavalt andmekogu vastutava tootleja avalike Glesannete taitmisele,
siis tuleb asuda seisukohale, et unikaalse andmeobjekti puhul, mis on andmekogusse kogutud n-6 ma-
jast valjast ehk naditeks kohustatud isikult, kelle suhtes teostatakse naiteks haldusmenetlust, on tegu
pdhiandmetega. Ara ei tohi siiski unustada eelpool selgitatud AvTS § 43° Ig-s 1 satestatud tingimusi.

Eeltoodust tulenevalt v&ib nentida, et n-6 tekkepd&hised péhiandmed on sellised andmed selle andme-
kogu suhtes, kus nad tekivad andmekogu avalike Ulesannete tditmise kaigus ja kasutuspdhised pdhiand-
med on selle andmekogu pdhiandmed, kus neid esimesena kasutusele voetakse.

Eeltoodut toetab sama paragrahvi Ig 2, mis sdtestab, et andmete tootlemisel, mida kogub pdhiandme-
tena teine riigi infoststeemi kuuluv andmekogu, tuleb aluseks votta vastava teise andmekogu p&hiand-
med. See tdhendab, et n-6 korduvusi ei tohi koguda kohustatud isikult.

Oluline on veel aspekt, kui andmeid n-6 rikastatakse ja kuidas selliseid n-6 rikastatud andmeid definee-
rida —kas tegemist vdib olla pdhiandmega peale vastava andmeobjekti rikastamist? Nditeks isiku ees- ja
perekonnanimi saadakse Uhest andmekogust ning seejarel lisatakse juurde muu informatsioon — naiteks
kapteni taseme tunnus v8i muu loa olemasolu ja kehtivuse aeg. AvTS ei reguleeri n-6 rikastatud voi se-
gatud andmete tdhendust. Siiski vGib andmeobjekti rikastamise tulemusel tekkida sellise vaartusega
andmeobjekt, mille eraldi kasutamise jarele v&ib tekkida vajadus. Samuti lahtudes once only pdhimét-
test, oleks asjakohane selline rikastatud andmeobjekt saada andmekogust, kus see juba olemas on.
AVTS § 43% s@nastusest ei ilmne, et sellist rikastatud andmeobijekti ei vdiks uuesti pdhiandmetena maa-
ratleda. Kui unikaalsuse kriteerium on taidetud, siis tuleb vastav andmeobjekt pdhiandmeteks maarata.
Teisalt puuduvad kehtivas Giguses tingimused ja meetod sellise ,,uue” andmeobjekti pdhiandmeteks
madratlemiseks. Eeltoodu alusel v&ib rikastatud andmeobjekt, mis on muutunud unikaalseks, jddda p6-
hiandmetena maaratlemata.

AVTS § 43° |g 3 koostoimes AVTS § 433 |g-ga 3 sedastab protsessi, mille kohaselt enne andmekogu asu-
tamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele vdtmist vdi and-
mekogu |16petamist kooskdlastatakse andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi Infoslisteemi Ame-
tiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga. Viidatud kooskdlastamise protsessi kaigus tuleks
eraldi tdhelepanu poodrata ka n-6 rikastatud andmeobjektidele. Rikastatud andmeobjekti all tuleks
mdista andmeobjekti, millel tekib naiteks koosmdjus teiste andmetega n-6 uus tdhendus voi vaartus ja
seelabi vBib andmeobijektil tekkida unikaalsus, mis tdhendab, et tegemist on pShiandmega legaaldefi-
nitsiooni kohaselt.

Seaduse kohaselt saab andmekogu vastutav ja volitatud to6tleja viidatud asutustelt tuge vaid seoses
andmekogude tehnilise dokumentatsiooniga ning nimetatud asutustel ei ole seadusest tulenevat ko-
hustust andmekogu vastutavat vdi volitatud tootlejat toetada naiteks nGustamisega. Nimetatud asutu-
sed peaksid nGustama andmekogu vastutavat to6tlejat andmekogu ja selle p6hi- ja muude andmete
osas. Selguse huvides tuleb ndustamiskohustus satestada seaduses ja vajadusel seaduse rakendusaktis
sarnaselt AvTS § 433 Ig-s 3 ja RIHA méaaruse § 7 Ig-s 1 (andmekogu tehnilise dokumentatsiooni kooskd-
lastamine) satestatule ja eelviidatud normide taienduseks.

4.2.3 Oigusliku tihendusega andmed ja informatiivsed andmed

Andmekogude andmed jagunevad oma funktsioonist ldhtuvalt kahte suuremasse kategooriasse:
(i) oiguslikku tahendust omavad andmed;

(ii) informatiivsed andmed.
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Toorihma kohtumistel on dles kerkinud kisimus, kas Giguslikku tdhendust omavad andmed peavad
olema p&hiandmed.

Oiguslikku tdhendust omavate andmete all tuleb m&ista andmeid, mille Sigsust eeldatakse ning mis loo-
vad Sigusi ja kohustusi. Naideteks v8ib tuua AOS § 56 Ig 1, mis sitestab, et kinnistusraamatusse kantud
andmete Bigsust eeldatakse. Lisaks naiteks AS § 149 Ig 4%, mille kohaselt osa v&drandamine loetakse
toimunuks alates kande tegemisest ariregistrisse osanike nimekirja. Informatiivsete andmete all tuleks
mdista andmeid, millel puudub n-6 Siguslik tdhendus ja mille puhul seadus ei sdtesta andmete digsuse
eeldust.

Lahtudes p&hiandmete legaaldefinitsioonist (vt kdesoleva dokumenti peatikki 4.2.1), siis see ei v3i-
malda lugeda pdhiandmeteks ainult neid andmeid, millel on Giguslik tdéhendus. P&hiandmeteks vdivad
olla ka n-6 informatiivsed andmed.

4.2.4 Utlustepdhised andmeobjektid

Lisaks olemasolevatele andmetele on Utlustepdhised andmed, mida vdiks liigitada informatiivsete and-
mete alaliigina aga vélistada ei saa, et Utlustepdhised andmeobjektid vGivad olla ka diguslikku tdhendust
omavad?*. Vastavalt AvTS § 43° Ig-le 4 saab andmekogus olevatele andmetele anda digusliku tahenduse
vaid seadusega. Utlustepdhiste andmetena tuleb kisitleda andmeid, mis on saadud isiku Gtluste alusel.
Naiteks, kui kisitakse isikult tema kontaktandmeid ja need kantakse andmekogusse Utluste alusel vGi
kui meditsiinitdotaja kisib patsiendilt, kas viimane tarvitab ravimeid, alkoholi vdi narkootilisi aineid vdi
millal ta neid viimati tarvitas vms. Utlustepdhised andmed v&ivad olla nii isikuandmed kui ka muud and-
meobjektid.

Kisimus on, kas ja mil maaral peab UtlustepShiseid andmeid kontrollima muudest allikatest parit (ana-
loogsete) andmetega ja/vGi jagama Utlustepdhiseid andmeid ja/vdi tegema andmekogudes parandusi.

Isikul vBib olla vajadus anda konkreetse menetluse raames kontaktandmeid, mida ta kasutab vaga lihi-
kest aega ja hiljem enam mitte (naiteks reisil olles hotelli aadress ja telefon, et isikuga kontakteeruda
kdimasoleva menetluse raames. Peale hotellist vélja registreerimist on need andmed kasutud). Lisaks
vOib nditeks tuua raseduse infoslsteemi p&himéaaruse § 6 Ig 2 p-i 5, mille alusel kogutaks ja edastaks
vastavasse infoststeemi tervishoiuteenuse osutaja poolt mh naise rahvus. Rahvuse kisimise Giguslik
alus tuleneb rahvatervise seaduse (RTerS)?® § 14° Ig 3 p 1 alusel. Rahvastikuregistri seadus (RRS)* § 21
lg 1 p 17 satestab, et rahvasikuregistrisse kantavad andmed on Gtluspdhised andmed rahvuse, emakeele
ja omandatud kdrgeima haridustaseme kohta. RRS § 21 Ig 1 p 5 kohaselt kantakse rahvastikuregistrisse
mh kodakondsuse andmed. Kuna seadusandja on RRS-is eristanud andmeid kodakondsuse ja rahvuse
kohta, siis vOib asuda seisukohale, et raseduse kohta peetakse oluliseks koguda andmeid just rahvuse
osas mitte andmeid kodakondsuse kohta ning tegu ei ole n-6 vale mdiste kasutamisega RterS-is ja selle
alusel loodud raseduse infoslsteemi pShimadruses. Stnnitusabi kvaliteedi seisukohalt ei ole oluline rah-
vuse teadmine ja vastava kande tegemine infoslisteemi. Praktilist m&ju tervishoiuteenuse osutamise
seisukohast v8iks omada hoopis naiteks raseda naise (eelistatud) suhtluskeel. Eeltoodud lihtsustatud
naite alusel v&ib hinnata, kas avalikke llesandeid taitev isik tootleb vastavas andmekogus Glesannete

24 Naiteks kohtumenetluses lahendab kohus poolte taotlusi istungil suuliselt ehk suulise kohtumairusega, mille
kohta tehakse protokolli vastav marge ja muud dokumenti ei vormistata, samas vastava maaruse alusel voidakse
luua isikutele Gigusi vGi kohustusi.

2> Rahvatervise seadus. — RT |, 03.02.2023, 7.

26 Rahvastikuregistri seadus. — RT |, 06.07.2023, 73.
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tditmise seisukohalt mooddapdasmatult vajalikke andmeid ja kas Gtlustepdhiste andmete puhul oleks
vaja vastavad parandused/tdiendused saata andmekogusse, kus vastavaid andmeobjekte on maaratle-
tud pShiandmetena.

Raseduse infoslsteemi pidaja on markinud kdesoleva projekti raames toimunud kohtumistel, et rase-
date UtlustepShised andmed rahvuse osas varieeruvad oluliselt vastavatest andmetest rahvastikuregist-
ris. PBhjused nimetatud erinevuste osas jadvad lahtiseks ja vdib vaid oletada, et kas naiteks raseda ko-
dakondsus on muutunud ja mdisted , kodakondsus” ja , rahvus” mdistetakse stinontidmidena ja/vdi ini-
mene on ajas muutnud oma seisukohta oma rahvusliku kuuluvuse osas ja/vGi kardetakse diskrimineeri-
mist vms. Uhtegi Sigust v&i kohustust rahvuse ,8igesti“ madramise osas isikule ei teki ja puuduvad iga-
sugused nduded, mis ei lubaks isikul n-6 muuta oma rahvust ajas. Nentida v3ib, et rahvuse kogumine
rahvastikuregistrisse ja raseduse infoslisteemi tdidab vaid statistilisi eesmarke ning vastav andmeobjekt
ei oma sellist tahtsust ja vaartust, et vastavates kogudes olevat teavet tuleks tihtlustada.?’

Seega vBib nentida, et ltlustepdhised andmed v6ivad omada tihti vaartust konkreetses menetluses ja
suhteliselt lihikesel ajaperioodil ning Gtlustep&histe andmeobjektide (pidev) parandamine ja thtlusta-
mine kdigi vdimalike andmekogude Uleselt vdib osutuda liiga ressursimahukaks ning ebavajalikuks (eel-
pool toodud hotelli andmete naide).

4.2.5 Andmekogu andmed

Andmekogu ei pea sisaldama pdhiandmeid AVTS § 43° tdhenduses. Nimelt sitestab AvTS § 431 Ig 2, et
andmekogus toddeldavate korrastatud andmete kogum v&ib koosneda ka tiksnes teistes andmekogudes
sisalduvatest unikaalsetest andmetest. Oluline on andmete kogumisel jargida AvTS § 43 |g-st 3 tulene-
vat reeglit, mille kohaselt andmekogusse andmete kogumisel Idhtutakse andmete Ghekordse kisimise
pbhimdsttest. Ehk andmekogu haldajal peab olema Ulevaade, milliseid avalikeks tlesanneteks vajalikke
andmeid andmekogu haldajal andmekogusse vaja on ja millised andmed on juba olemas unikaalsete
andmetena teistes andmekogudes. Samuti tuleb jargida pdhimdtet, et kohustatud isikut ei tohi riiklikes
andmekogudes olevate andmete osas kohustada (uuesti) esitama andmekogu haldajale.

Sellest tulenevalt on andmekogu haldajal vaja kooskd&lastada andmekogu asutamine, I8petamine ja and-
mekogu andmete koosseisu muudatuses AvTS § 43° Ig 3 alusel Riigi Infosusteemide Ametiga, Andme-
kaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.

RIHA maaruse § 9 Ig 1 kohaselt tuleb RIHA-s registreerida k&ik andmekogud ja riigi infostisteemi kuulu-
vad andmekoguga seotud infoslsteemid. RIHA maaruse § 9 Ig 2 sdtestab erandi, mille kohaselt RIHA-s
ei registreerita andmekogusid, millele juurdepdas on piiratud tulenevalt riigisaladuse ja salastatud valis-
teabe seadusest. Seega, kui andmekogu ei mahu RIHA § 9 Ig-s 2 satestatud erandi alla, siis tuleb kdik
andmekogud RIHA-s registreerida ja seda ka juhul, kui andmekogu ei sisalda p&hiandmeid AvTS tdhen-
duses.

Eeltoodu valguses tuleb r6hutada, et praktikas on asutustel andmebaase, mis faktilised tdidavad and-
mekogu Ulesandeid, mida aga RIHA-s registreeritud ei ole. Sellistel andmebaasidel vdib aga ei pruugiolla

27 Mitmetes jurisdiktsioonides (nt Rootsis) ei ole lubatud koguda infot rahvuse ehk etnilise kuuluvuse kohta ja
lubatud on kisida vaid kodakondsust puudutavat informatsiooni. Vastava keelu eesmark on véltida voimalikku
diskrimineerimist etnilise kuuluvuse ja paritolu pinnalt. Nimelt Rootsi rasedate registris, Gravititesregistret, regist-
reeritakse naise slnniriik. Rahvust ei registreerita. Info seoses rasedate slnniriikide kohta on vdimalik sealt saada
vaid teadusliku uuringute puhul. Graviditetsregistret maarab aluseks IKUM artikkel 9 punkt 1.
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pShimaarust, aga olenemata pdhimaaruse ja/vdi RIHA registreeringu puudumisest, on sellised andme-
kogu Ulesannetes eksisteerivad andmebaasid olemas ja kasutuses. Sellised andmekogud vdivad sisal-
dada andmeid, mis vdiksid olla pdhiandmed. Kirjeldatud olukord ei ole kehtiva digusega kooskdlas. Kuna
kehtiv digus ei luba andmekogu funktsiooniga andmebaase, siis tuleb téhustada jarelevalvet ning vasta-
vad puudused kdrvaldada ehk vajadusel andmekogud asutada kooskdlas kehtiva digusega.

AVTS § 432 |g 2 satestab, et valdkonna eest vastutav minister vdib maarusega kehtestada riigi infoss-
teemi infotehnoloogilise auditeerimise korra ja nduded riigi infosiisteemiga seotud arendusprojektide
algatamisele, labiviimisele ja aruandlusele. Ehk seadusandja on loonud volitusnormi, et véimaldada luua
infostisteemi infotehnoloogilise auditeerimise korra. Markima peab, et viidatud volitusnorm on sisusta-
mata ning sellist madarust kehtestatud ei ole. Teadaolevalt ei ole selliseid auditeid kunagi labi viidud.
AVTS § 432 |g-s 2 satestatud infoststeemide auditeerimise véimalus on kindlasti maistlik ja annab riigile
vGimaluse kaardistada (hetke)olukorda ning vGimaldab vélja t66tada adekvaatse té6plaani olukorra pa-
randamiseks vdi edasiste tegevuste planeerimisel. AvTS § 432 Ig 2 alusel tehtav audit v3ib aidata tuvas-
tada andmebaase, mida ei ole andmekoguna registreeritud. Seega on igati asjakohane AVTS § 432 Ig 2
volitusnorm sisustada ning hetke olukorda kaardistav audit teostada.

4.3 Andmete parandamise kohustus

4.3.1 Isikuandmed

IKUM p&hjenduspunktis 39 sitestatakse, et: ,Isikuandmed peaksid olema asjakohased, piisavad ja piir-
duma sellega, mis on nende t66tlemise otstarbe seisukohalt vajalik. See eeldab eelkdige, et tagatakse
andmete sdilitamise aja piirdumine rangelt minimaalsega. Isikuandmeid tuleks toéddelda vaid juhul, kui
nende tootlemise eesmarki ei ole maistlikult véimalik saavutada muude vahendite abil. Tagamaks, et
isikuandmeid ei sailitataks vajalikust kauem, peaks vastutav tootleja kindlaks maarama tahtajad and-
mete kustutamiseks vdi perioodiliseks ldbivaatamiseks. Ebadigete isikuandmete parandamiseks vdi kus-
tutamiseks tuleks votta k&ik mdistlikud meetmed.”

IKUM artikkel 5 I8ige 1 punkt d) satestab, et isikuandmete té6tlemisel tagatakse, et isikuandmed on
Oiged ja vajaduse korral ajakohastatud ning et véetakse kéik mdistlikud meetmed, et téétlemise ees-
mdrgi seisukohast ebadiged isikuandmed kustutaks vOi parandataks viivitamata (,8igsus”).

IKUM Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarusena on otsekohalduv, mis tdhendab, et isikuandmete osas
peavad andmekogude vastutavad ja volitatud téétlejad jargima muuhulgas IKUM-ist tulenevaid n&u-
deid. Sellest tulenevalt peavad andmekogude haldajad isikuandmeid korrastama, et tagada isikuand-
mete digsus. Seejuures ei oma tahtsust, kas andmekogus olevad isikuandmed on pdhiandmed AvTS-e
tdhenduses voi mitte. Andmete digsuse pShimdtte jargimiseks peab vastutav tootleja vétma tarvitusele
moistlikud meetmed. Praktikas téhendab see, et vastutaval tootlejal peavad olema paigas asjakohased
protseduurid andmete digsuse regulaarseks hindamiseks ja vajalike muudatuste tegemiseks.?®

Andmete rist- ja teisese kasutuse ning once only pdhimdotte rakendamise kontekstis on oluline, et juhul,
kui vastutav tootleja on avaldanud andmeid kolmandatele isikutele, peab ta nimetatud kolmandaid isi-
kuid teavitama andmete parandamisest.?® Oiguskirjanduses on leitud, et juhul, kui isikuandmete paran-
damise asjaolust kolmandate isikute teavitamise kohustuse taitmine osutub véimatuks v&i katkeb endas
ebamdistlikku pingutust, siis v3ib asuda seisukohale, et kolmandate isikute teavitamise kohustust ei pea

2 Vark, K. Isikuandmete vastutava ja volitatud tédtleja kontseptsiooni rakendamine andmekogudes. Magistritdo.
Tartu: TU 8igusteaduskond 2021, lk 58.
2 Ibid.
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taitma. Siiski tuleb nentida, et vastutaval tootlejal on kohustus pidada arvet kolmandatest isikutest, kel-
lele andmeid edastatakse ning asjakohase dokumenteerimise kohustuse korrektne taitmine peab val-
tima olukorda, mil ei suudeta kolmandaid isikuid muudatustest teavitada.*

IKUM artikli 2 punkti 2 alapunkt d satestab, et IKUM-i ei kohaldata, kui isikuandmeid téétlevad péddevad
asutused slilitegude tGkestamise, uurimise, avastamise véi nende eest vastutusele vétmise ja kriminaal-
karistuste tditmisele pééramise, sealhulgas avalikku julgeolekut éhvardavate ohtude eest kaitsmise ja
nende ennetamise eesmdrgil. IKUM artikli 23 punkti 1 alapunkt d) reguleerib tiiendavalt, et vastutava
téotleja voi volitatud téétleja suhtes kohaldatavas liidu voi liikmesriigi Siguses vib seadusandliku meet-
mega piirata artiklites 12-22 ja artiklis 34, samuti artiklis 5 sdtestatud kohustuste ja diguste ulatust,
kuivord selle sdtted vastavad artiklites 12—-22 sétestatud digustele ja kohustustele, kui selline piirang
austab pbhibiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus (hiskonnas vajalik ja proportsionaalne
meede, et tagada silitegude tbkestamine, uurimine, avastamine voi nende eest vastutusele vétmine voi
kriminaalkaristuste tditmisele pééramine, sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude eest
kaitsmine ja nende ennetamine.

IKUM artikkel 23 punkt 2 alampunktid a)-h) sedastavad, et eelkdige peab IKUM artikkel 23 1&ikes 1 osu-
tatud seadusandlik meede sisaldama asjakohasel juhul konkreetseid sdtteid véihemalt jérgmise kohta:
téotlemise véi selle kategooriate eesmdrgid; isikuandmete liigid; kehtestatud piirangute ulatus; kuritar-
vitamist voi ebaseaduslikku andmetega tutvumist voi nende edastamist tGkestavad kaitsemeetmed; vas-
tutava téétleja voi vastutavate téétlejate kategooriate mddratlus; séilitamise ajavahemikud ja kohalda-
tavad kaitsemeetmed, véttes arvesse téétlemise voi selle kategooriate laadi, ulatust ja eesmdrki; and-
mesubjektide Gigusi ja vabadusi dhvardavad ohud ning andmesubjektide Gigus olla piirangust teavitatud,
vdlja arvatud juhul, kui see véib mdjutada piirangu eesmdrki.

IKUM sissejuhatava osa punktis 19 selgitatakse, et fiiiisiliste isikute kaitset isikuandmete té6tlemisel pd-
devate asutuste poolt silitegude tékestamise, uurimise, avastamise voi nende eest vastutusele votmise
voi kriminaalkaristuste tditmisele pééramise, sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude eest
kaitsmise ja ennetamise eesmdrgil ning selliste andmete vaba liikumist kdsitletakse eraldiseisvas liidu
tasandi Bigusaktis. Seetdttu ei tuleks IKUM-i kohaldada nimetatud eesmérkidel teostatavate isikuand-
mete té6tlemise toimingute suhtes. Avaliku sektori asutuste poolt kdesoleva mdédruse alusel té66delda-
vaid andmeid, kui neid kasutatakse kénealustel eesmdrkidel, tuleks aga requleerida konkreetsema liidu
tasandi Gigusaktiga Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv (EL) 2016/680. Liikmesriigid véivad anda
pddevatele asutustele direktiivi (EL) 2016/680 tdhenduses muid tlesandeid, mida ei tdideta tingimata
stilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vétmise vdi kriminaalkaristuste
tditmisele pééramise, sealhulgas avalikku julgeolekut éhvardavate ohtude eest kaitsmise ja ennetamise
eesmdirgil, ning nii kuulub neil muudel eesmdérkidel toimuv isikuandmete té6tlemine niivérd, kuivord see
on liidu 8iguse kohaldamisalas, IKUM-i kohaldamisalasse. Nende pddevate asutuste poolt IKUM-i kohal-
damisalasse kuuluvatel eesmdrkidel teostatava isikuandmete té6tlemise suhtes vdivad liikmesriigid
IKUM-i eeskirjade kohaldamise kohandamiseks sdilitada véi kehtestada konkreetsemad sdtted. Selliste
sdtetega véib mddratleda tdpsemalt konkreetsed néuded nende pddevate asutuste poolt teostatavale
isikuandmete téétlemisele neil muudel eesmdrkidel, vttes arvesse vastava liikmesriigi péhiseaduslikku,
organisatsioonilist ja haldusstruktuuri.

Sultegude tdkestamisel tuleb IKUM-i asemel juhinduda diguskaitsedirektiivist. Oiguskaitsedirektiivi
preambuli punkti 26 kohaselt peab isikuandmete tootlemine olema asjaomaste flusiliste isikute suhtes

39 Ibid.
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seaduslik, diglane ja labipaistev ning isikuandmeid tuleb t6ddelda ainult digusaktis satestatud konkreet-
setel eesmarkidel. See ei takista diguskaitseasutustel iseenesest selliste toimingute tegemist nagu var-
jatud jalitustoimingud, mis on lubatud naiteks stltegude tdkestamiseks, uurimiseks, avastamiseks ja
nende eest vastutusele vBtmiseks, kui need on Gigusaktis ette nahtud ning kujutavad endast demok-
raatlikus Uhiskonnas vajalikku ja proportsionaalset meedet ning nende puhul arvestatakse nduetekoha-
selt asjaomase flUsilise isiku digustatud huve. Liikkmesriigid peavad kehtestama asjakohased kaitsemeet-
med sellistele isikuandmetele, mida sdilitatakse pikema aja jooksul avalikes huvides arhiveerimise ees-
margil v&i teaduslikuks, statistiliseks v&i ajalooliseks kasutamiseks. Oiguskaitsedirektiivi artikli 8 kohaselt
on isikuandmete tootlemine seaduslik, kui see toimub padeva asutuse poolt direktiivis sdtestatud ees-
margi taitmiseks ning pdhineb EL-i v&i siseriiklikul digusel. Oiguskaitsedirektiivi artikli 1 punkt 1 satestab,
et direktiivis sétestatakse digusnormid, mis kdsitlevad fiidsiliste isikute kaitset isikuandmete téétlemisel
pddevate asutuste poolt siilitegude tékestamiseks, uurimiseks, avastamiseks, nende eest vastutusele
votmiseks vOi kriminaalkaristuste tditmisele pé6ramiseks, sealhulgas avalikku julgeolekut éhvardavate
ohtude eest kaitsmiseks ja nende ennetamiseks. Sama artikli punktis 3 satestatakse, et direktiiv ei takista
liikkmesriike kehtestamast isikuandmete té6tlemisel péddevate asutuste poolt andmesubjekti diguste ja
vabaduste kaitseks rangemaid kaitsemeetmeid kui kdesolevas direktiivis.

Sarnaselt IKUM-ile on andmete digsuse pdhimdte sedastatud Siguskaitseasutustele kohalduva digus-
kaitsedirektiivi artikli 4 1dike 1 punktis d). Andmete kvaliteedi tagamise eesmargil tuleb Giguskaitsedirek-
tiivi artikli 7 Ig 1 kohaselt nii palju kui vGimalik eristada faktidel pdhinevaid isikuandmeid isiklikel hinnan-
gutel pdhinevatest. Oiguskaitsedirektiivi art 7 Ig 2 kohaselt peavad padevad asutused v&tma tarvitusele
ja kohaldama maistlikke meetmeid tagamaks, et ebadigeid, mittetdielikke v&i aegunud isikuandmeid ei
edastata ega tehta kdttesaadavaks, kontrollides selleks vdimaluse korral isikuandmete kvaliteeti enne
nende edastamist voi kattesaadavaks tegemist. Eelviidatud normi kohaselt tuleb isikuandmete edasta-
misel v&imaluse korral lisada sellele vajalik teave, ,,mis vdimaldab andmeid vastu votval padeval asutusel

hinnata isikuandmete Bigsust, tdielikkust, usaldusvaarsust ja ajakohasust”.3!

Oiguskaitsedirektiiv on Eesti Sigusesse iile vBetud isikuandmete kaitse seadusega (IKS). Eeltoodud &ig-
suse p&himdte on sedastatud isikuandmete kaitse seaduse 4. peatikis, mis reguleerib isikuandmete
tootlemist diguskaitseasutuse poolt stititeo tdkestamisel, avastamisel ja menetlemisel ning karistuse tai-
deviimisel. Nimelt IKS § 14 p 4 kohaselt tuleb isikuandemete tootlemisel jargida Gigsuse pdhimotet, mille
kohaselt isikuandmed peavad olema Giged ja vajaduse korral ajakohastatud; mdistlike meetmetega ta-
gatakse, et andmetdotluse eesmargi seisukohast ebadiged isikuandmed kustutatakse v&i parandatakse
viivitamata.

Seega nii IKUM aldiselt kui ka IKS, mis kohaldub Siguskaitseasutuste poolt siiiitegude t&kestamisel, avas-
tamisel, menetlemisel ja karistuse tdideviimisel td6deldavate isikuandmete osas, peab jargima isikuand-
mete Gigsuse pohimdtet ja selle pdhimdstte jargimiseks vajadusel andmeid korrastama ja parandama.
Jarelikult andmekogu haldaja peab tagama, et andmekogus olevad isikuandmed peavad olema diged.
Seejuures ei oma tahtsust, kas isikuandmed on andmekogu p&hiandmed v&i mitte.

Utlustepdhiste isikuandmete puhul 8igsuse printsiibi rakendamisel tuleb arvestada koostoimet IKUM
artiklist 5 tulenevate pdhimdtetega, sh andmete tddtlemise eesmargi piirangu pShimdttega (IKUM ar-
tikkel 5 1g 1 p b). Nimelt v&ib teatud juhtudel olla andmete parandamine vdi kustutamine vastuolus
eesmargi piirangu pdhimdttega, kui nditeks isikuandmete ja isikuandmete tootlemise kontekstis on olu-
line ndha todtlemistoimingute eri etappidel kogutud ajaloolisi andmeid.?> Andmekogu haldaja peaks

31 Ibid.
32 Ibid.
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eelnevalt sellise vajaduse dra kaardistama ja tagama vajaliku tehnilise lahenduse andmekogule, et ta-
gada IKUM artikli 5 Ig 1 p-de b ja d vastavus (vastavalt eesmargi piirangu ja digsuse pShimdtetele seoses
isikuandmete tootlemisega). Siinkohal toodud néites vdiks vajaduse kaardistamine toimuda naiteks
ndustamise raames, mida on kasitletud ptk-s nr 4.1.1 koostdos Riigi Infoststeemi Ametiga, Andmekaitse
Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.

4.3.2 Muud andmed ehk mitte-isikuandmed

IKUM ja IKS ei reguleeri n-6 muude ehk mitte-isikuandmete todtlemise tingimusi. Erinevad andmekogud
eisisalda aga ainult isikuandmeid. Andmekogudesse kogutakse, toddeldakse ning neis luuakse mh mitte-
isikuandmeid. Selliste mitte-isikuandmete osas ei sdtesta AvTS konkreetset kohustust andmekogu vas-
tutavale voi volitatud tdotlejale tagada andmete Gigsus. Andmete digsuse tagamise kohustus véib olla
reguleeritud vastava andmekogu loomise aluseks olevas seaduses ja/vdi andmekogu pdhimaaruses.
Praktikas ei ole aga alati kdigis andmekogu pdhimaarustes ja andmekogu aluseks olevas seaduses pd6-
ratud tahelepanu mitte-isikuandmete digsusele. Nimetatud puudujdaki saaks valtida, kui mitte-isikuand-
mete Gigsuse tagamise kohustus oleks satestatud konkreetselt AvTS-is ja vajadusel tdiendavalt AvTS-i
rakendusaktis RIHA maéaruses. Selguse huvides on oluline valja tuua, et RIHA maéaruse § 5 satestab riigi
infostisteemi seitse haldamise p&himotet, millele lisanduvad isikuandmete to6tlemise pShimdtted (vt Ig
2). Mh on sedastatud Ghtsuse pdhimd&te (Ig 1 p2), pGhiandmete kasutamise pShimdte (lg 2 p 3) ja jalgi-
tavuse pShimdte (Ig 1 p 4), andmevahetuse teenusekesksuse pShimdte (Ig 1 p 6), mis toetab andmeva-
hetust ehk ristkasutust. Siinkohal vélja toodud p&himdtted kindlasti toetavad once only pdhimétte toi-
mimist ja andmete rist- ja teisesest kasutust, kuid puudub expressis verbis kohustus tagada andmete
digsus ja/vdi kohustus parandada andmed &igeks. Seega puudub sdnaselge kohustus koordineeritult
andmekogu andmeid korrastada ja parandada pdhiandmeks oleva andmeobjekti tasemel ja andmeob-
jekti kvaliteeti silmas pidades. Noustuda tuleb, et andmekogu legaaldefinitsiooni kohaselt ongi andme-
kogu korrastatud andmete kogum (vt AVTS § 43! Ig 1) ), kuid AVTS ei sitesta mitte-isikuandmete vi
mitte-isikuandmeteks olevate pShiandmete osas Gigsuse, parandamise ja korrastatuse tagamise kohus-
tust.

AVTS rakendusakt maarus teenuste korraldamise ja teabehalduse alused reguleerib § 11 p-s 1, et asu-
tuse teabehalduse korraldus peab tagama teabe kvaliteedi ja kdttesaadavuse. AvTS § 9 Ig 2 p 8 satestab,
et teabele juurdepdasu voimaldamisel on teabevaldaja kohustatud mitte andma teadvalt eksitavat, te-
gelikkusele mittevastavat vdi ebadiget teavet ning kontrollima kahtluse korral véljastatava teabe Gigsust
ja vastavust tegelikkusele. Teabe kvaliteedi tagamine ja kohustus mitte jagada eksitavat, tegelikkusele
mittevastavat vOi ebadiget teavet viitaks justkui muuhulgas ka andmete korrastamisele ja parandami-
sele lahtudes eeldusest, et ebadiged andmed ei taga teabe kvaliteeti. Samas viidatud normid ja maarus
lldiselt ei reguleeri andmete korrastamise vdi parandamise kohtustust ning andmete Gigsuse tagamise
kohustus ei tulene ka eelviidatud normi grammatilisest télgendusest. Eeltoodu kehtib ka AvTS §91g 2 p
8 0sas, mis expressis verbis ei satesta kohustust andmeid parandada v&i muul moel tagada andmete
Oigsus andmekogus. Viidatud kohustus tekib justkui ainult teabe andmise ja valjastamise kaigus. Seega
vOib asuda seisukohale, et avaliku teabe seadus ei reguleeri samuti kohustust tagada andmete Bigsus
andmekogus.

Andmete kvaliteedi ja Gigsuse tagamise seisukohalt ning tldise digusselguse huvides on oluline, et oleks
reguleeritud mitte-isikuandmete Gigsuse ja kvaliteedi tagamine seda nii andmekogus kui ka p&hiand-
mete jagamisel teistele andmekogudele. Seejuures tuleks kaaluda vdimalust, sarnaselt isikuandmetele
vahemalt mitte-isikustatud pdhiandmete ja muude andmete osas, kui neist vdib tuleneda Sigusi voi ko-
hustusi, et andmete parandamisel, uuendamisel voi muu té6tlemise kontekstis sailiksid ja oleksid ndha

NJORD ADVOKAADIBUROO OU - TELLISKIVI 60/2, 10412 TALLINN
+372 667 6440 - TALLINN@NJORDLAW.EE - RG-KOOD 11176771 - NJORDLAW.EE 23




tootlemistoimingute eri etappidel kogutud ajaloolised andmed. Sarnaselt isikuandmetele peaks andme-
kogu haldaja (koostdos Riigi Infoslisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga)
eelnevalt sellise vajaduse dra kaardistama ja tagama vajaliku tehnilise lahenduse andmekogule. Prakti-
kas vOib osutuda Uhtsete (pShi)andmete kvaliteedi standardite véaljatootamine komplitseerituks. Nimelt
kvaliteedi taseme vajadus on erinevates andmekogudes erinevate andmete osas vaga erinev ning uni-
versaalseid ndudeid, sh tulevikus tekkivate vajaduste tarvis, on vdga keeruline kui mitte vdimatu valja
tootada. Kompenseerimaks eeltoodut peab seaduses sedastama andmekogu vastutavale tootlejale tea-
vitamiskohustuse, mille alusel andmekogu pdhiandmete kvaliteeti kirjeldav teave tehakse avalikuks. Kui
pbhiandmete kvaliteeti kirjeldava informatsiooni avaldamist ei saa pidada pohjendatud juhtudel mdist-
likus, siis vastav teave tuleb avaldada Gigustatud isikule (nt pdhiandmeid kisivale teise andmekogu vas-
tutavale/volitatud tootlejale).

4.4 Isikuandmete td6tlemisel eesmargi piirangu ja andmete Ghekordse kiisimise pShi-
mdtte jargimine andmekogudes

4.4.1 Isikuandmete téétlemine ja eesmirgi piirang IKUM tdhenduses

IKUM on otsekohalduv maarus. Samas ei ole Euroopa Liidu seadusandja IKUM-i vélja tétades silmas
pidanud e-riigi ja andmekogu v3i andmekogude vahel isikuandmete jagamisel once only pdhimdtte ra-
kendamise eriparasid. Seoses isikuandmete rist- ja teisese kasutusega® satestab IKUM artikkel 51g1
punkt b eesmargi piirangu, mille kohaselt isikuandmeid kogutakse tapselt ja selgelt kindlaksmaaratud
ning digusparastel eesmarkidel ning neid ei toddelda hiljem viisil, mis on nende eesmérkidega vastuolus;
isikuandmete edasist tootlemist avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- vdi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmaérgil ei loeta artikli 89 I6ike 1 kohaselt algsete eesmaérkidega vastuolus olevaks (,ees-
margi piirang”).

Uks IKUM-i peamine eesmark on tagada uiksikisikute kontrolli oma isikuandmete tle. Andmete ristkasu-
tuse vdimalikkus once only pdhimdtte toetamise eesmargil sdltub kisimusest, mil maaral see idee on
thilduv IKUM-i artikli 5 18ike 1 punktis b) satestatud eesmargi piiramise pdhimd&ttega, mis tapsustab, et
isikuandmeid kogutakse ja toddeldakse ainult konkreetsetel eesmarkidel.®* Ehk teisisénu isikuandmete
tootlemise diguspdrasuse hindamisel tuleb hinnata isikuandmete , taaskasutuse” eesmarke vaid esialgse
tootlemise eesmargiga vorreldes ja ka seotud eesmarkidel kuulub isikuandmete , taaskasutuse” Gigus-
parasus uuesti analtiisimisele.® Nimetatud eesmargi piirangu p&himdte on tugevalt seotud seadus-
likkuse, Gigluse ja labipaistvuse pShimotte eesmarkidega, mille kohaselt saab andmesubjekt piisavalt

tdhusalt oma Bigusi kaitsta, kui isikuandmete tédtlemise eesmargid on piisavalt selged.>® Euroopa

33 Eesti Siguskirjanduses ja praktikas ei ole vélja kujunenud kindlat tdhendust ja (ihtset arusaama, mida tahendavad
valjendid: (i) andmete ristkasutus, (ii) andmete teisene kasutus vdi (iii) andmete taaskasutus ja kas the vGi teise
andmete tddtlemise kaigus IKUM-i tahenduses eesmérgi piirangu pShimdtte rakendamist jargitakse vdi mitte ja
millised vdivad olla Giguslikud alused eesmargi piirangu mitte jargmisele. Selguse huvides tapsustatakse siinkohal,
et kdesolevas anallisis keskendutakse isikuandmete to6tlemisele esialgsest eesmargist teisel voi muul eesmargil.
Kdesolevas analiisis ei keskenduta andmete ristkasutuse, andmete teisese kasutamise vdi andmete taaskasutuse
vahelistele nlanssidele v&i terminite sisustamisele.

34 Mikiver, M. Tupay, P.K. Has the GDPR killed e-government? The ,once-only“ principle vs principle of purpose
limitation, 23.06.2023, Ik 195.

35 Mikiver, M., Siitam, N. Massisikuandmete sdelumine kui haldusmenetluse ettevalmistus: &ppetunnid Euroopa
Kohtu otsusest asjas C-175/20, - Juridica 7/2023, Ik 583-584.

36 Mikiver, M. Tupay, P.K. Has the GDPR killed e-government? The ,once-only” principle vs principle of purpose
limitation, 23.06.2023, Ik 195.
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Andmekaitseinspektor ja Euroopa Komisjon on mdlemad leidnud ja ndustunud vajadusega ajakohastada
haldusteenuseid ja nGustuvad, et Uksikisikute v&i organisatsioonide halduskoormuse leevendamine, hal-
dusmenetluste tdhususe suurendamine ning aja ja ressursside kokkuhoid on vaartuslikud ja peaks olema
avaliku huvi eesmargiks.?” Kuid samas ei ole Euroopa Andmekaitseinspektor ndustunud eesmargi pdhi-
m&tte piiramisega IKUM artikkel 23 I8ike 1 alusel. Euroopa Andmekaitseinspektor on leidnud, et once
only rakendamisel ei toetutaks IKUM artikkel 6 I6ikele 4 ja artikkel 23 I8ikele 1 kui vBimalikele alterna-
tiivsetele diguslikele alustele isikuandmete todtlemiseks.®

Nagu ka sissejuhatuses margitud, siis (isiku)andmete tootlemine once only pdhimdétet rakendades on
Bigeaegse ja inimsdbraliku asjaajamise jaoks Ulioluline. Seet&ttu vdib avalik sektor IKUM-i kohaselt t&6-
delda isikuandmeid, kui see on vajalik tema juriidiliste kohustuste taitmiseks (IKUM artikkel 6 18ige 1
punkt c), avalikes huvides tdidetava tilesande taitmiseks vdi avaliku v&imu teostamiseks (IKUM artikkel
6 I18ige 1 punkt e).*° Oiguskirjanduses on jaatatud, et IKUM lubab liikmesriikidel reguleerida siseriiklikus
Biguses isikuandete tdotlemist esialgsest isikuandmete todtlemise eesmargist erineval eesmérgil.*° Li-
saks on avaliku sektori poolt kasutatavad ja kasutusel muud diguslikud alused isikuandmete to6tlemi-
seks eeldusel, et IKUM artikkel 6 Ig 1 v&i eriliiki isikuandmete té6tlemise puhul IKUM artiklis 9 satestatud
aluse rakendamise eeldused on tdidetud.*! Sellega seoses annab IKUM avalikule sektorile teatud juhtu-
del vdimaluse teatud asjaoludel Giguslikel pShistustel eesmargipiirangu pohimdttest kdrvale kalduda.
(nt IKUM artikkel 89 jt; see ja sarnased IKUM-ist tulenevad konkreetsed erandid ja volitusnormi alused
ei ole kdesoleva analiiisi fookuses ja jddvad kasitlemata). IKUM artikkel 6 I18iked 2, 3 ja 4 vBimaldavad
eesmargi piirangu pShimdttele erandid ehk andmete td66tlemist muudel eesmarkidel, kui need algselt
koguti. Samuti tuleb arvestada IKUM artikliga 23, mille Ig 1 lubab liikmesriikidel seadusandliku meet-
mega piirata teatud IKUM-is sedastatud p&himdtteid ja ndudeid, kui likmesriigi vastava seadusandliku
meetme rakendamisel arvestatakse IKUM artikkel 23 Ig-st 2 tulenevaid tingimusi ja kaitsemeetmeid.*
Oiguskirjanduses on vélja toodud, et IKUM artikkel 6 I8igete 2, 3 ja 4 seos on ebaselge ja v8imalik voli-
tusnorm liikmesriikidele eelkdige IKUM artikkel 6 Ig-st 2 ei ole Giheselt arusaadav ning liikmesriigid peak-
sid viidatud I8ikeid kasutama kumulatiivselt.**** Kui IKUM artikkel 6 I8iked 2 ja 3 viitavad m&lemad IKUM
artikkel 6 Ig 1 p-dele c ja e ehk isikuandmete to6tlemise alustele vastavalt kas vastutava tootleja juriidi-
lise kohustuse taitmiseks voi isikuandmete t66tlemine on vajalik avalikes huvides oleva llesande taitmi-
seks vOi vastutava tootleja avaliku vdimu teostamiseks, siis artikkel 6 Ig 4 ei sedasta konkreetsed tingi-
mused, mida peab anallUsima, kui isikuandmete td66tlemine on vajalik muul kui kogumise eesmargil, ei
pbhine ndusolekul ja artikkel 23 Ig-s 1 satestatud eesmarkide taitmisel.

Menetluse tohususe kdrval peab andmete ristkasutamine ja once only rakendamine teenima avalikke
huve. Ametiasutuste isikuandmete ristkasutamine peab olema suunatud ametiasutuste teenuste osu-
tamise parandamisele ja olema reguleeritud viisil, mis tagab, et isikuandmete t66tlemine on asjaomaste

37 A digital Europe needs data protection. — https://www.edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-
releases/2017/digital-europe-needs-data-protection-0_en (19.02.2024).

38 Ibid.

3% Ibid.

40 Mikiver, M., Siitam, N. Massisikuandmete sdelumine kui haldusmenetluse ettevalmistus: 3ppetunnid Eu-

roopa Kohtu otsusest asjas C-175/20, - Juridica 7/2023, Ik 583-584.

41 A digital Europe needs data protection. - — https.//www.edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-
releases/2017/digital-europe-needs-data-protection-0_en (19.02.2024).

42 Ibid.

43 Ibid., Ik 200-201.

4 Mikiver, M., Siitam, N. Massisikuandmete sdelumine kui haldusmenetluse ettevalmistus: dppetunnid Euroopa
Kohtu otsusest asjas C-175/20, - Juridica 7/2023, Ik 583-584.
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isikute jaoks etteaimatav.* IKUM-iga puiiiti luuga diguslikku raamistikku tagamaks andmesubjekti véimu
oma isikuandmete Ule. IKUM-i kontseptsioon on samuti suunatud peamiselt vastutava té6tleja ja and-
mesubjekti vahelisele suhtele (naiteks andmesubjekti teavitamine, andmesubjekti digused oma digusi
kehtestada jne). Once only pohimd&tte rakendamisel kaugeneb andmesubjekt oma isikuandmetest ja ei
oma tait Ulevaadet, kes ja millistel tingimustel andmesubjekti isikuandmeid on saanud. Andmete jaga-
misel, eelkdige pdhiandmete jagamisel, digusselguse loomine siseriiklikku digusesse tagaks paremini
andmesubjektide teadlikkuse ja diguste kaitse vBrreldes kdesolevaga, kus AVTS § 431 Ig 3 on deklaratiivse
sisuga ning Eesti siseriiklikus diguses ei ole reguleeritud isikuandmete jagamise p&himdtted andmeko-
gude vahel. Veel tuleb arvestada, et IKUM-ist tuleneb, et isikuandmete t66tlemine peab olema seadus-
lik, Bdiglane ja andmesubjektile I&bipaistev (IKUM art 5 Ig 1 p a) ehk andmesubjekti vaates tuleb tagada
labipaistev isikuandmete tootlemine koos vajalike teavitustega ehk andmesubjektil peab saama selge
Ulevaate, kuidas tema isikuandmeid tooddeldakse.

IKUM otseselt ei keela liikmesriigi seadusandjal kehtestamaks eesmargi piirangu pdhimdtte suhtes eran-
deid once only péhimdtte rakendamiseks. Isikuandmete ristkasutamise reguleerimisel tuleb arvestada
IKUM-ist tulenevate nduete ja tingimustega ning siseriiklikus diguses reguleeritud erandid peavad sisal-
dama kaitsemeetmeid. Oigusselguse huvides tuleks isikuandmete ristkasutuse pdhimdtted ja vastavad
kaitsemeetmed sitestada Eesti siseriiklikes digusaktides vdttes arvesse IKUM artiklite 6 ja 23 tingimusi.
Andmesubjektide ja teiste digustatud isikute vaates ei ole eluliselt mdistlik eeldada, et andmesubjekt
hakkab erinevate andmekogude pdhimaaruseid otsima ja labi tddtama, et hinnata isikuandmete to6tle-
mise, sh eesmargi piirangu pShimdtte erandite diguspadrasuse Ule. Andmekogude vastutavate todtlejate
diskretsioonidigusele seoses andmekogude vahelise isikuandmete jagamisega tuleb seaduse tasemel
sedastada piirid, mis votaksid arvesse andmekogude vajadusi, andmesubjektide ja teise Gigustatud isi-
kute Gigusi ning voimalikke riske, mis vdivad tekkida teatud andmete hte andmekogusse koondamisel.
Andmesubjekti diguste ja Uletldise digusselguse huvides tuleb AVTS § 43! Ig-s 3 sitestatud andmete
Uhekordse kisimise pdhimdste sisustada ehk satestada, millistel tingimustel ja kuidas isikuandmeid and-
mekogude vahel jagatakse ja millistel juhtudel seda ei tehta.

4.4.2 Muude andmete ehk mitte-isikuandmete korduv t6otlemine

Nagu kdesolevas anallilsis eelnevalt selgitatud, siis vastavalt avaliku teabe seadusele kehtib Eestis n-6
once only p&himdte, mille kohaselt esitatakse riigile andmeid vaid tks kord ja n-6 teiseseks kasutamiseks
ei pea kohustatud isik samu andmeid enam riigile ,(ile andma“. Praktikas tdhendab see, et riigiasutus,
kellel andmeid oma seadusest tulenevateks llesanneteks vaja laheb, saab need registritest v&i jagavad
neid riigiasutused luues vastavad ligipddsud andmekogusse vdi liigutades andmeid andmekogude vahel
x-tee vahendusel. Siinjuures on oluline, et riigile andmeid andma kohustatud isikule, andmesubjektidele
ning avalikkusele peab olema selge, millistel muudel eesmarkidel (esmase eesmargi kdrval) andmeid
kogutakse ning kelle poolt ja millistel tingimustel kasutatakse.*®

Kehtiv Gigus ei nde ette tsentraliseeritud protsessi kdigi pdhiandmete, andmeobjektide ning nende to6t-
lejate vOi tootlejate vajaduste vaates. Tsentraliseeritud vaate ja koordineerimise puudumine vdib olla
pbhjuseks, miks andmekogud ja andmekogude andmekoosseisud (sh péhiandmed), andmekogude val-
misolek pdhiandmeid jagada ja pdhiandmete jagamise kvaliteedi tagamine on vaga ebalhtlane ning
once only péhim&tte rakendamine on raskendatud.

4 A digital Europe needs data protection. - — https://www.edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-
releases/2017/digital-europe-needs-data-protection-0_en (19.02.2024), 1k 200-201.
46 Bogdanov, D., Siil, T. Infotehnoloogilised v8imalused p&hidiguste kaitsel. — Juridica 2020/VI, |k 480.
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Andmekogu asutamisel vGi muutmisel tuleb vastavalt RIHA maaruse § 18 Ig 3 p-le 4 andmekogu doku-
mentatsioonis kajastada pdhiandmete loetelu ning vastavalt RIHA maéaruse § 18 Ig 3 p-le 5 tuleb teha
vastavad viited pShiandmeteks mitteolevate andmete algallikale. Vastavalt viidatud normidele ei pea
andmekogu vastutav voi volitatud tddtleja selgitama, kuidas jouti jareldusele, et andmeobjekt on po-
hiandmeteks. Samuti ei pea andmekogu vastutav voi volitatud tootleja selgitama voi kirjeldama valmiso-
lekut andmeid jagada teiste Sigustatud isikutega. Andmeobjekti saab pdhiandmeteks registreerida see
andmekogu vastutav tootleja, kes seda enne teist teha jGuab. Selguse huvides tuleb RIHA maaruse § 18
lg p-des 4 ja 5 satestada, et lisaks pShiandmete loetelule ja viitele phiandmeteks mitteolevate andmete
algallikale, tuleb selgitada, kuidas jouti jareldusele, et andmeobjektid tuleb konkreetse andmekogu vaa-
tes maarata pdhiandmeteks ning millisel pdhjusel on vaja teisi andmeid (mitte-pShiandmeid) ja miks
just konkreetsest dra nimetatud allikast andmeid saada tahetakse. Eesmark on, et andmekogu vastutav
vOi volitatud td6tleja peab andmekogu pdhiandmed ja pShiandmeteks mitteolevad andmed kirjeldama
ja nende vajadust, tekkimise meetodit ja/vdi allikat p&histama.

Andmekogu dokumentatsioonis RIHA maaruse § 6 Ig-s 3 viidatud normide kohaselt ei pea olema kirjel-
datud valmisolekut jagada andmeid teistele digustatud isikutele. Andmekogu loomise kontseptsioon on
pigem suunatud andmete saamisele ja loomisele mitte niivérd andmete jagamisele. Andmekogu asuta-
misel ja ka hilisemates etappides on enamikel andmekogude vastutavatel v&i volitatud tootlejatel kee-
ruline hinnata teiste avalikke Glesandeid taitvate isikute vajadust ning nende andmekogude andmekoos-
seise ning sellest [dhtuvalt oma tegevust koordineerida. Ladhtudes asjaolust, et Uhte andmeobijekti ei saa
korduvalt pGhiandmeteks méaéarata (loe ldhemalt ptk nr 4.2.1), siis peab andmekogu vastutav tootleja
olema valmis andmeid jagama, et taita once only pdhimdsttest tulenevat andmete rist- ja teisest kasu-
tust. Praktikas on levinud probleem, et andmekogu vastutav v&i volitatud tootleja, kes peab saama and-
med teisest andmekogust (kus need on p&hiandmeteks), ei pruugi saada andmeid endale sobivas vormis
ja formaadis, kvaliteedis ja/vdi sobivas koosseisus. Ehk teisisdnu p&hiandmeid jagav andmekogu ei
pruugi olla disainitud andmete jagamisele ning sellega kaasneb (pdhi)andmete jagamisteenuse kvali-
teedi langus ning teenus ei ole andmete saaja seisukohalt usaldusvaarne. Kehtiva diguse jargi puudub
pdhiandmeid omaval andmekogul kohustus tagada pdhiandmete kvaliteet vdi muud moodi hooldada
pbhiandmeid oma andmekogus vdi once only pdhimdotte rakendamisel andmete jagamisel andmed n-6
puhastada muudest andmete saaja vaates ebavajalikest andmeobjektidest ja/vdi vormistada andmed
teatud formaati.

Eelviidatud normid ei tdida aga kdiki e-riigi toimimise seisukohalt vajalikke vajadusi ning ei satesta Uhe-
selt mdistetavaid asjakohaste Gigusaktidega kooskdlas olevaid pdhimd&tteid mitte-isikuandmete rist- ja
teiseseks kasutuseks. Nimetatu mdjutab ka pShiandmete rist- ja teisest kasutust.

4.4.3 Muu Euroopa Liidu diguse mdju teabe korraldamisele
Euroopa Liidu poliitikakujundaja on mdistnud andmete majanduslikku ja Ghiskondlikku seni realiseeri-

mata potentsiaali.

23. juunil 2022. aastal justus maarus Euroopa andmehalduse kohta*’, mille eesmark on suurendada
usaldust andmete jagamise vastu, tugevdada mehhanisme andmete kattesaadavuse suurendamiseks ja
Uletada andmete uuesti kasutamist takistavad tehnilised takistused.*® Euroopa andmehaldust kasitleva

47.30. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2022/868 Euroopa andmehalduse kohta ning
millega muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maarus) — ELT L 152, |k 1-44.

48 Euroopa Komisjon: Shaping Europe’s digital future: Euroopa andmehaldust kisitlev digusakt. — https://digital-
strategy.ec.europa.eu/et/policies/data-governance-act (31.01.2024).
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madruse eesmargiks on teha rohkem andmeid kattesaadavaks ning hdlbustada andmete jagamist sek-
torite ja Euroopa Liidu riikide vahel, et kasutada ara andmete potentsiaali Euroopa kodanike ja ettevét-
jate hiivanguks.* Andmehaldust kasitlevas maaruses tuuakse artiklis 1 vélja, et kdesoleva méarusega
satestatakse teatud avaliku sektori asutuste valduses olevate andmete taaskasutamise tingimused, tea-
vitamis- ja jarelevalveraamistik, mida kohaldatakse andmevahendusteenuste osutamise suhtes, altruist-
likel eesmarkidel kattesaadavaks tehtud andmete kogumise ja tootlemisega tegelevate Uksuste vaba-
tahtliku registreerimise raamistik ning raamistik Euroopa Andmeinnovatsiooni ndukogu asutamiseks.
Siinkohal saab naiteks tuua, et rohkemate andmete olemasolul saab avalik sektor vélja tootada parema
poliitika, mille tulemuseks on labipaistvam juhtimine ja tdhusamad avalikud teenused. Samuti vdimal-
dab hea andmehaldus ja andmete jagamine arendada uuenduslikke tooteid ja teenuseid ning muudab
paljud majandussektorid tdhusamaks ja jatkusuutlikumaks.>

Andmehalduse maarus kohaldub koostoimes IKUM-iga ning ei kehtesta erisusi seoses isikuandmete
tootlemisega, mis tdhendab, et isikuandmete ja isikuandmetest pdhiandmete esialgsest eesmargist
muul eesmargil todtlemisel tuleb arvestada IKUM-ist tulenevate nduete ja piirangutega.

Tehisintellektil baseeruv tehnoloogia vajab toimimiseks andmeid ja seega tdstatub samuti kiisimus, mil-
lisel Giguslikul alusel ja millistel tingimustel véib andmeid tehisintellekti abil toodelda. Samuti téstatub
IKUMI-s sedastatud eesmargi piirangu rakendamise problemaatika — andmed on olemas, aga need v3i-
vad olla kogutud muudel eesmarkidel vorreldes nende eesmarkidega, milleks andmeid Al abil téodel-
takse. Euroopa Liit on valja té6tanud Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mdaruse, millega ndhakse ette
tehisintellekti kasitlevad ja Ghtlustatud Gigusnormid (tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse tea-
tavaid liidu Bigusakte (edaspidi Al madrus)™. Al maaruse seletuskirjas on sedastatud, et Al maarus ei
piira IKUM ja Oiguskaitsedirektiivi kohaldamist ja tdiendab neid harmoneeritud eeskirjadega, mida ko-
haldatakse teatavate suure riskiga tehisintellektististeemide projekteerimisele, arendamisele ja kasuta-
misele, ning biomeetrilise kaugtuvastamise slisteemide teatavatele kasutusviisidele kohaldatavate pii-
rangutega. Al maaruse seletuskirjas on tdiendavalt selgitatud, et Al maaruse taiendab ka diskrimineeri-
miskeeluga seotud olemasolevat liidu Gigust erinduetega, mille eesmdrk on viia miinimumini algoritmi-
lise diskrimineerimise risk, eelkbige seoses tehisintellektististeemide arendamiseks kasutatavate andme-
kogumite llesehituse ja kvaliteediga. Lisaks vbetakse tehisintellektisiisteemide kogu olelusringi jooksul
kasutusele testimis-, riskijuhtimis-, dokumenteerimis- ja inimjdrelevalve kohustused. Teatavasti oleks te-
gemist maailmas esimese tehisintellekti reguleeriva seadusega. Seega pliltakse mdarusega tagada, et
EL-s kasutatavad tehisarusisteemid oleksid ohutud, ldbipaistvad, jalgitavad, keskkonnasdbralikud ning
ei diskrimineeriks kedagi, samuti, et uued reeglid tagaks, et tehnoloogia jaaks inimese kontrolli alla. Li-
saks soovitakse nimetatud regulatsiooniga tagada innovatsiooni edenemine, sedastada eetikanormid ja
suurendada inimeste usaldust tehisintellekti vastu.>? Kokkuvdtvalt vdib nentida, et EL-i seadusandja
pldab 1abi Al mdaruse standardiseerida tehisintellekti kasutamist ning tagada seni kehtivate isikuand-
mete kaitse nduete jargimise tehisintellektil baseeruvatele tehnoloogiatele erandit tegemata. Seega
peab seadusandja hindama Al mééaruse, isikuandmete todtlemise osas IKUM-i, ja siseriikliku Sigust ning
sedastama kooskdlas eeltoodud digusaktidega siseriiklikus diguses p&hiandmete td6tlemise tingimused
tehisintellektil baseeruva tehnoloogiaga.

4 Ipid.

%0 pid.

51 Euroopa Parlament: Tehisintellekti maarus: ELi plaan reguleerida tehisintellekti. — https://www.europarl.eu-
ropa.eu/news/et/headlines/society/202306015T093804/tehisintellekti-maarus-eli-plaan-reguleerida-tehisintel-
lekti (31.01.2024).

52 Ibid.
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Andmehalduse koha pealt on selge, et kvaliteetsed andmed on paljude tehisintellektisisteemide toimi-
miseks hddavajalikud, eriti kui kasutatakse mudelite treenimise meetodeid, et tagada suure riskiga tehi-
sintellektislisteemide sihiparane ja ohutu t60 ja see, et neist ei saa EL-i digusega keelatud diskriminee-
rimise allikas. Kvaliteetsete treenimis-, valideerimis- ja testimisandmestike olemasolu eeldab asjako-
haste andmehalduse ja juhtimistavade rakendamist.>® Komisjoni ettepanekute seas oli ka ettepanek
vOtta kasutusele kvaliteedijuhtimissisteem suure riskiga tehisintellektisisteemide puhul, mis tagaks
kdesoleva maaruse jargimise. Kvaliteedijuhtimissiisteem peab olema kirjalike p&himdtete, menetluste
ja juhendite kujul sisteemselt ja nduetekohaselt dokumenteeritud ning sisaldama paljusid aspekte.
Uheks aspektiks on andmehalduse siisteemid ja protseduurid, sh andmete kogumine, andmeanalis,
andmete margendamine, andmete talletamine, andmete filtreerimine, andmekaeve, andmete agregee-
rimine, andmesailitus ja mis tahes muud andmetega seotud toimingud, mida teostatakse suure riskiga
tehisintellektististeemide turule laskmise v&i kasutusele vtmise eel ja eesmargil.>* Eeltoodu viitab sel-
gesti, et andmete rist- ja teisene kasutus on hddavajalik, et toetada Euroopa Liidu eelpool toodud alga-
tusi. Seega suureneb vajadus tdpsema regulatsiooni jargi andmete esmasest eesmargist erineval ees-
margil tootlemise osas. Siseriiklik digus peab reguleerima need puudujdagid, mida Euroopa Liidu digus
ei reguleeri — eelkdige e-riigi ja andmekogude vaates. Loomulikul peab Eesti seadusandja seejuures ldh-
tuma Euroopa Liidu digusest tulenevate p&himdtete, piirangute ja volitusnormide piiridega.

Avaandmete direktiiviga® reguleeritakse avaliku sektori valduses oleva avalikult kittesaadava teabe
taaskasutamist. Sarnaselt eeltoodud Euroopa Liidu Sigusaktidele, avaandmete direktiiv IKUM-i osas eri-
susi ei kehtesta ning isikuandmeid sisalduvate avaandmete osas kohaldub IKUM. Avaliku sektori valdu-
ses on aga ka suur hulk kaitstud andmeid (nt isikuandmed ja konfidentsiaalsed driandmed), mida ei saa
taaskasutada avaandmetena, vaid mida vdib taaskasutada konkreetsete ELi vi riiklike digusaktide alu-
sel. Sellistest andmetest on vBimalik saada rikkalikke teadmisi, kahjustamata nende kaitset, ning ette
naha eeskirjad ja kaitsemeetmed, et hélbustada taaskasutamist alati, kui see on muude digusaktide alu-
sel vdimalik.

Kokkuvétvalt vdib asuda seisukohale, et Euroopa Liidu Gigus on vdtnud suuna korrastatud teabe haldu-
sele, andmete rist- ja teisese kasutuse pdhimdtete rakendamisele eesmargiga teha andmed kattesaa-
davaks asjaosalistele ning seelabi kasvatada efektiivsust ning tGhiskondlikku ja majanduslikku kasu. Too-
nitamist vaarib, et isikuandmete td6tlemise osas kehtivad IKUM-i pdhimdtted ja nduded ning erandeid
Ukski eeltoodud EL Gigusaktidest isikuandmete td6tlemise printsiipidele ei tee. Seega Euroopa seadus-
andja on voétnud suuna andmete taaskasutusele ja taaskasutuses olevate andmete kaitse seisukohalt
oluliste kaitsemeetmete valjatddtamisele. Seega Eesti tegevused avaliku halduse efektiivsemaks muut-
miseks ja andmemajanduse vGimestamiseks vajalike andmete ja teabe korrastamine on vajalik mh Eu-
roopa vastavate digusaktide ja eelnGude valguses.

53 14. juuni 2023. aastal vastu vBetud muudatusettepanekud, mis kisitlevad ettepanekut v&tta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus, millega ndhakse ette tehisintellekti kasitlevad Uhtlustatud digusnormid
(tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digusakte (COM(2021)0206 — C9-0146/2021 —
2021/0106(COD)) — C/2024/506, muudatusettepanek 78, pdhjendus 44.

54 Ibid., muudatusettepanek 349, punkt f.

5520. juuni 2019. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta —ELT L 172, |k 56—83.
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4.5 Andmekogu pShiandmete t66tlemise pShimotete satestamine digusaktides

4.5.1 Riigi infosiisteemide haldamise pShimdtete satestamine

RIHA pdhimaarus satestab lisaks andmekogu kasutuselevotu korraldusele ka riigi infoststeemi halda-
mise pShimd&tted (RIHA § 5).

Riigi infosUsteemi haldussisteemi méaaruse (RIHA) § 5 satestab riigi infosisteemi haldamise pdhim&tted.

§ 5. Riigi infoslisteemi haldamise pohimdtted

(1) Riigi infosUsteemi haldamine ldhtub jargmistest riigi infostisteemi koosvGime tagamisele suuna-
tud pdhimdstetest:

1) seaduslikkuse pdhiméte — riigi infostisteemi kuuluvas andmekogus toéddeldakse andmeid avaliku
Ulesande taitmise kaigus seaduses, selle alusel antud digusaktis v&i rahvusvahelises lepingus ette-
nahtud kohustuse taitmiseks;

2) Uhtsuse pShimd&te — riigi infoslisteemi kuuluvad andmekogud peavad olema omavahel Ghildata-
vad ning olema vdimelised koostoimimiseks, andmevahetuseks ja andmete kontrolliks;

3) p6hiandmete kasutamise p&himdte — andmed kogutakse véimalikult autentsest allikast ning
koondatakse andmekogusse, mis on vastavate andmete suhtes Uhtseks allikaks kdikidele riigi info-
sisteemi kuuluvatele andmekogudele nende seadusekohaste Ulesannete taitmisel;

4) jalgitavuse pShimdte — k&ik podrdumised andmekogu poole ja vastused kasutajale talletatakse
(infoststeemide andmevahetuskihiga liitunud infossteemide korral turvaserverite turvalogides).
Andmete olemasolu andmekogus ja nende tootlemise fakti peab olema vdimalik tuvastada ja taas-
tada;

5) kaasaegse infotehnoloogia kasutamise pdhimdte — riigi infosisteemi kuuluva andmekogu halda-
misel kasutatakse maksimaalselt dra kaasaegse infotehnoloogia vGimalused. Andmeid t66deldakse
digitaalselt;

6) andmevahetuse teenusekesksuse péhimdte — andmevahetus (ristkasutus) erinevate andmeko-
gude ja tootlejate vahel realiseeritakse andmeteenuste pohjal;

7) tehnilise ja organisatsioonilise optimaalsuse pdhimdte —andmekogu asutatakse ja selle muut-
mine toimub, pidades silmas riigi infostisteemi haldamise p&himdtteid ja lahtudes valdkonna heast
tavast ning majandus- ja kommunikatsiooniministri poolt kehtestatud, riigi IT koosvdime raamisti-
kest.

(2) Lisaks 18ikes 1 satestatud pShimdotetele kohaldatakse isikuandmete tootlemisele riigi infosUs-
teemis isikuandmete to6tlemise pShimotteid.

Oiguskirjanduses on nenditud, et andmekogu haldaja ehk vastutava to6tleja peamine ilesanne andme-
kogu haldamise naol ei ole piisava selgusega reguleeritud ning andmekogu haldamise sisustamisel tuleb
lahtuda erisatete loogilisest tdlgendusest.”® Selle seisukohaga saab vaid ndustuda. Ukski eelviidatud
madruse §-s 5 sedastatud riigi infoslsteemi haldamise pdhimdstte ei sdtesta kohustust korrastada voi
parandada vdi muud moodi tagada andmekogus olevate pohiandmete v8i muude andmete digsus. Eel-
toodud jareldust tuleb kasitleda piiratult seoses isikuandmetega, vottes arvesse RIHA maaruse § 5 Ig-s
2 satestatud kohustust kohaldada isikuandmete to6tlemisele riigi infoslsteemis isikuandmete too6tle-
mise pdhimdtteid. Nagu kdesoleva anallilsi varasemates peatikkides kasitletud, siis see ei ole piisav, et

6 vark, K. Isikuandmete vastutava ja volitatud téotleja kontseptsiooni rakendamine andmekogudes. Magistritdo.
Tartu: TU digusteaduskond 2021, Ik 66—67.
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tagada pohiandmete ja muude andmete digsus andmekogudes. Ka Riigikohus on lahendis nr 3-19-1207
sedastanud, et vastutava tootleja poolt avaliku vdimu teostamiseks isikuandmete to6tlemisel tuleb ran-
gelt jargida IKUM-is toodud isikuandmete té6tlemise pdhimdtteid.>” Kui vastutav todtleja avaliku v8imu
teostamise ja selle raames v3i eraldi isikuandmete tootlemise edasi volitab, siis vastutaval tootlejal sailib
vastutus osas, mil isikuandmeid todtleb volitatud tédtleja.>® TKTA maaruse § 16 Ig 1 satestab, kill, et
riigi infoststeemi kuuluva andmekogu vastutav tootleja dokumenteerib ja rakendab andmekvaliteedi
seire ja haldamise protsessi, millega tagatakse riigi infoststeemi kuuluvate andmekogude andmete kva-
liteet vastavalt Gigusaktidele. Samas ei ole seaduse tasemel eelviidatud TKTA maéaruse normi sisustatud
ning praktikas on ilmnenud, et andmekogud ei jargi andmete puhul kvaliteeti ning ei teavita pdhiand-
mete kvaliteedi osas teisi Gigustatud osapooli.

Lahtudes avaliku teabe seadusest ja selle alusel kehtestatud rakendustaktidest, v8ib asuda seisukohale,
et seadusandja tahe eiole olnud, et andmekogude haldajad to6tleks andmekogudes ebadigeid pdhiand-
meid (ja muid andmeid). Seadusandja poolt andmekogus ebadigete andmete teadliku tootlemise soosi-
mine oleks vastuolus seaduslikkuse pdhimdttega. Samas puudub konkreetne norm, mis sedastaks, et
andmekogu p&hiandmed (ja muud andmed), mis ei ole isikuandmed ehk n-6 mitte-isikuandmetest po-
hiandmed, peavad olema diged ja vastama teatud kvaliteedile ja andmekogu vastutaval to6tlejal ei ole
kohustust teavitada p&hiandmete kvaliteedi osas (vt ptk-d nr 4.1.1 ja 4.3.2). Seega vGib asuda seisuko-
hale, et sellise olukorra n3ol on tegemist seadusliingaga. Oiguskirjanduses liigitatakse seadusliinkasid
mitmel moel. Seadusliinga ndol on tegemist mh olukorraga, kus seadus ei sisalda reegleid teatud olu-
korra lahendamiseks, aga seaduse eesmarki arvestades peaks selline digusnorm olemas olema. Seadus-
lingaks loetakse ka olukorda, kus Gigusakti sdnastus on ebaselge, puudulik v&i puudub olulises aspek-
tis.>® Nagu kdesoleva anallisi ptk-s nr 4.3.2. kasitletud, et kuivdrd kehtiv digus ei sedasta selgelt ja (ihe-
selt, et péhiandmed peavad olema Giged ja korrastatud véi vastama teatud kvaliteedile ning samas ei
ole olnud seadusandja tahe, et andmekogud sisaldaksid ebadigeid ja korrastamata pdhiandmeid ja muid
andmeid, siis on tegemist seadusliingaga, mis digusselguse huvides tuleb lahendada.

Vdimaliku omavoli véltimise ndude® taitmiseks tuleb seadusandjal kehtestada seaduses Gldised print-
siibid andmekogu pdhiandmete digsuse tagamiseks. Spetsiifilisema korra vdib kehtestada seadusest tu-
leneva volitusnormi alusel maarusega.

4.5.2 RIHA maaérus ja teenuste korraldamise ja teabehalduse alused maarus ja maaruste
muutmise vajalikkus ja p&hiandmete haldamise pShimd&te reguleerimine digusaktide
hierarhiast tulenevalt

Eesti digussiisteemis on digusaktide stisteem hierarhiliselt Ghtsustatud.®! Kuigi digusteooria tunneb mit-
meid erinevaid digusakte lisaks seadustele ja maarustele nagu néiteks seadlused ja p&hiseaduslikud sea-
dused, siis kdsitleme jargnevalt seaduste, Vabariigi Valitsuse maaruste ning ministri maaruste hierarhiat.
Seaduse all tuntakse demokraatlikes riikides enamjaolt parlamendi poolt seaduse nime all vastu véetud
Bigusakte vdi rahvahailetusel vastu vdetud &igusakte.®? Uldjuhul on seaduse eesmark reguleerida

57 RKHKo 3-19-1207, p21.

%8 Ibid., Ik 66.

%9 Ibid.

® Aarnio, A. Oiguse t&lgendamise teooria, lk 147.

61 Justiitsministeerium. Riigiportaal. Oigusaktid. — https://www.eesti.ee/et/oigusabi/oigussuesteem/oigusaktid
(31.01.2024).

62 Ibid.
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inimeste kditumist mingis suunas ning seeldbi saavutada mingi kindel eesmark ja tagada Uhiskonnas ka
kindlus ja kord. Igal seadusel on oma eesmark ning valdkond, tegevus vms, mida ta reguleerib.®® Maaru-
sed jagunevad omakorda kaheks, nimelt PGhiseaduse § 87 p 6 satestab, et Vabariigi Valitsus annab sea-
duse alusel ja tditmiseks maarusi ja korraldusi ning § 94 Ig 2 satestab, et minister annab seaduse alusel
ning taditmiseks madrusi ja kaskkirju. Seega on lihtsustatult olemas Vabariigi Valitsuse maarused ning
ministrite maarused (edaspidi Ghiselt maarus ja maarused, kui ei ole tapsustatud eraldi). Valitsuse maa-
rustega tapsustatakse seadust ning antakse sellele konkreetsem maaratlus.®* Minister aga annab oma
Ulesandeid taites nii halduse Uksikakte kui ka kehtestab maarusi, kuid seda saab ta teha tksnes sel juhul,
kui selleks on seaduslik alus ehk volitav norm.® Seega on ilmne, et Sigusaktide hierarhias asetseb seadus
madrusest kdrgemal. Riigikohus on sedastanud, et selleks, et valitsus saaks realiseerida enda Gigust anda
vilja maaruseid, peab seadus sisaldama vastavat volitust ehk seaduses peab sisalduma volitusnorm.®®
Seega joonistub valja maaruste ja seaduste vahel selge hierarhia, kus seadus asetseb maarustest kdrge-
mal ning peab sisuliselt andma loa mingit valdkonda tdpsemini maarusega reguleerida, enne kui minister
enda maarusandlusdigust realiseerida saab. On ilmne, et volitusnormi vajalikkus on poliitikakujundaja-
tele ning igapdevaelu mdjutavatele isikutele darmiselt oluline instrument. Siinkohal vdib volitusnormi
vajalikkusest tuua eluliseks naiteks selle, et kui m&ni valdkond on ddrmiselt kiiresti arenev (nditeks audi-
teerimise kord vms) ja seadusandlus ei ole piisavalt kaasajastatud, siis vib esineda olukord, kus poliiti-
kakujundajad ndevad vajadust seda valdkonda tdpsemini reguleerida, kuid kuna volitusnormi ei ole sea-
dusesse veel kirja pandud, siis puudub v&imalus maarusega antud valdkonda reguleerida.

RIHA maarus § 5 satestab riigi infosisteemi haldamise pShimdtted. Léhtudes RIHA madarus §-s 5 sates-
tatud pohimdéte sGnastusest ja eesmarkidest, mida viidatud norm taotleb, siis tuleb asuda seisukohale,
et maarus ei ole korrektne digusakt, kus sellise sisuga printsiipe satestada. Ehk RIHA maéaruse § 5 tuleb
tOsta AvTS-sesse. Seadus vBib anda mitu volitusnormi mitme mdaruse kehtestamiseks. Maarused ei tohi
aga oma sisult olla vastuolus. Seaduse alusel kehtestatud thte liiki madrused on vdrdsed ja sisust tule-
nevate konfliktide korral tuleb tdlgendamisel Iahtuda volitusnormi andvast seadusest. Isegi kui sisulised
konfliktid puuduvad, siis seaduse alusel kehtestatud méaarused peavad jargima seadusest tulenevaid po-
himdtteid ning pdhimdtted ei ole n-6 ristkohalduvad seaduses satestatud erinevate volitusnormide alu-
sel kehtestatud maaruste vahel. Uldpdhimdtted tuleb kohaldada seaduses. Markimist vairib, et teiste
seaduste vilja to6tamisel tuleb lahtuda olemasolevast kehtivast Sigusest ning teistes asjakohastes sea-
dustes sdtestatud pShimdtetest. Madrustes sedastatud Uldise iseloomuga pShimdtted ei saa Sigusak-
tide hierarhiast tulenevalt mdju omada neist hierarhias kérgemal asetsevatele Gigusaktidele. Ehk kui
naiteks to6tatakse valja eriseadust, mille alusel tuleb asutada andmekogu, siis vastavas seaduses sadtes-
tatakse peatikk, mis kasitleb andmekogu ning andmekogu asutamiseks vajaliku rakendusakti ehk and-
mekogu pShimaaruse kehtestamist. Naites toodud vastav digusakt peab lIdhtuma AvTS satestatud pdhi-
m&tetest. Oigusaktide hierarhia teooria kohaselt ei ole korrektne, kui AvTS rakendusaktid omavad pdhi-
mottelist m&ju neist kdrgemal asetsevate digusaktide osas. Seega lahtudes digusaktide hierarhiast, oleks
seaduslik ja korrektne RIHA § 5 satestatud ja muud sarnase sisuga ja tahendusega pdhimdtted satestada
AvTS-es. Maarus on sobilik Gigusakt reguleerimaks protsessi (nditeks nagu dokumentatsiooni koosta-
mine ja koosk&lastamine), mis v&ib ajas muuta ja kus on vaja kiiremini kehtestada asjakohaseid muuda-
tusi. PGhimdtted, millest peavad kohustatud isikud v&8i muud seaduse alusel kehtestatavad méaarused

83 Seadusloome. Lugemised. — https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/riigikogu-ulesanded-ja-tookorraldus/mida-
riigikogu-teeb/seadusloome/ (31.01.2024).

8 Merusk, K., Taro, K. jt. PSK § 87/4. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Juura 2020.

8 Lopman, E., Purtsak, K. jt. PSK § 94/13. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Juura 2020.
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lahtuma, peavad olema reguleeritud seaduses. Eeltoodust tulenevalt tuleb asuda seisukohale, et info-
sisteemide haldusslsteemide maarus § 5 Ig-s 2 satestatud pdhimdtted tuleb reguleerida AvTs-es. Lisaks
olemasolevatele pdhimdtetele tuleb lisada pdhimdte, mille kohaselt on andmekogu haldaja kohustatud
tagama andmekogus olevate pdhiandmete Sigsuse.

AVTS rakendusaktis teenuste korraldamise ja teabehalduse alused méaaruses on samuti reguleeritud as-
pekte, mis Sigusselguse huvides peavad olema sedastatud seaduse tasandil ehk AvTS-is. Eelkdige Uldpd-
himd&tteid sedastavad normid peavad olema viidud (le seaduse teksti. Naiteks teenuste korraldamise ja
teabehalduse alused méaaruse §-s 11 on sellise (ldise tdhendusega, mis omavad mdju ka muudele AVTS
alusel kehtestatud digusaktidele. Seega selguse huvides tuleb vastav norm Ule viia AvTS-sse ning kaaluda
normi laiendamist teabe kérval ka andmetele Uldiselt.

Lahtudes eeldusest, et andmekogu pdhiandmeid kasutatakse esmase tootlemise eesmargist erineval
eesmargil erinevate andmekogude vahel, siis on primaarne tagada just p&hiandmete 3igsus. Seaduse
tasemele ehk AvTS-is tuleb selgelt ja Gheselt reguleerida pohiandmete omanikule kohustus parandada,
korrastada, uuendada pdhiandmeid ja muud mood tagada pdhiandmete Gigus. Lisaks ei tohi andmekogu
haldaja keelduda muude andmete (ehk n-6 mitte-pdhiandmete) Sigeks parandamisest. Eriti oluline on
andmete parandamine ja muu andmete Oigsust tagavad tegevused, kui andmete mitteparandamise tu-
lemusel v&ib kaasneda isiku Giguste riive. Samas ei peaks andmekogu vastutava ja/vdi volitatud tootleja
omaalgatuslik korrapéarane ja slstemaatiline andmete parandamine ja korrastamine olema kohustuslik
mitte-pShiandmete osas. Andmekogu vastutav/volitatud to6tleja peaks omaalgatuslikult mitte-ps-
hiandmeid korrastama ja slstemaatiliselt parandama, kui ebaigetest mitte-pdhiandmetest véib tule-
neda isikute diguste rikkumine. Olenemata eeltoodust ei tohi andmekogu vastutav ja/véi volitatud toot-
leja keelduda Uhelgi juhul andmete parandamisest, kui andmesubjekt vdi muu digustatud isik paranda-
mist pdhjendatult taotleb. Nagu selgitatud kdesoleva anallitsi eelnevates peatikkides, siis parandamise
kohustus kehtib alati isikuandmete osas ning IKUM-i nduded kuuluvad isikuandmete osas alati kohalda-
misele.

NJORD ADVOKAADIBUROO OU - TELLISKIVI 60/2, 10412 TALLINN
+372 667 6440 - TALLINN@NJORDLAW.EE - RG-KOOD 11176771 - NJORDLAW.EE 33




5 Kasutatud kirjandus

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. — Tallinn: Juura 1996.

Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend, 2013. Arvutivérgus kattesaadav -
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf).

Andmekaitse  Inspektsioon.  Andmeladude  seire.  ArvutivGrgus  kdttesaadav -
https://www.aki.ee/sites/default/files/seired/andmeladude seire kokkuvote.pdf.

Avaliku teabe seadus. RT |, 07.03.2023.

Bogdanov, D., Siil, T. Infotehnoloogilised véimalused p&hidiguste kaitsel. — Juridica 2020/VI. Ar-
vutivBrgus kattesaadav - https://www.juridica.ee/article full.php?uri=2020 6 infotehnoloogi-
lised v imalused p hi iguste kaitsel&pdf=1.

Euroopa Komisjon: Shaping Europe’s digital future: Euroopa andmehaldust kéasitlev digusakt.
Arvutivirgus kattesaadav - https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/data-governance-
act.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprill 2016 maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tédtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU keh-
tetuks tunnistamise kohta. —ELT L 119 4.5.2016.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprill 2016 direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb flusiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega sliitegude tdkestamise,
uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vétmise voi kriminaalkaristuste tditmisele poo-
ramise eesmargil ning selliste andmete vaba lilkkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndu-
kogu raamotsus 2008/977/JSK. — ELT L 119 4.5.2016.

Justiitsministeerium. Riigiportaal. Oigusaktid. Arvutivergus kattesaadav -
https://www.eesti.ee/et/oigusabi/oigussuesteem/oigusaktid.

Lopman, E., Purtsak. K. jt. PSK § 94/13. — Eesti Vabariigi p&hiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn:
Juura 2020.

Luts, M. Liinga vastu tdlgendamise vdi analoogiaga? Juridica 1996/VII.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Andmeladude olemus ja selle funktsioonid. Sel-
gitav  juhis, 09.02.2023. Arvutivorgus kattesaadav -  https://www.kratid.ee/ fi-
les/ugd/980182 5b9c740580a543c0ab48480b07c7ce5f.pdf.

Merusk, K., Taro, K. jt. PSK § 87/4. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Juura
2020.

Mikiver, M. Analiitis. Andmekogud ja isikuandmed: EV P&hiseadusest ja IKUM-st tulenevad ndu-
ded regulatsioonile.  Justiitsministeerium ~ 2021.  Arvutivorgus  kattesaadav = -
https://www.just.ee/media/3193/download.

Mikiver, M., Siitam, N. Massisikuandmete sdelumine kui haldusmenetluse ettevalmistus: dppe-
tunnid Euroopa Kohtu otsusest asjas C-175/20, - Juridica 7/2023.

NJORD ADVOKAADIBUROO OU - TELLISKIVI 60/2, 10412 TALLINN
+372 667 6440 - TALLINN@NJORDLAW.EE - RG-KOOD 11176771 - NJORDLAW.EE 34



https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf
https://www.aki.ee/sites/default/files/seired/andmeladude_seire_kokkuvote.pdf
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2020_6_infotehnoloogilised_v_imalused_p_hi_iguste_kaitsel&pdf=1
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2020_6_infotehnoloogilised_v_imalused_p_hi_iguste_kaitsel&pdf=1
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/data-governance-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/data-governance-act
https://www.eesti.ee/et/oigusabi/oigussuesteem/oigusaktid
https://www.kratid.ee/_files/ugd/980182_5b9c740580a543c0ab48480b07c7ce5f.pdf
https://www.kratid.ee/_files/ugd/980182_5b9c740580a543c0ab48480b07c7ce5f.pdf
https://www.just.ee/media/3193/download

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

Mikiver, M., Tupay, P. K. Has the GDPR killed e-government? The ,,once-only” principle vs prin-
ciple of purpose limitation. ArvutivGrgus kattesaadav - https://www.etis.ee/Portal/Publica-
tions/Display/3009b614-f514-48eb-9429-0a59fe9d2144.

Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura 2007.
Rahvastikuregistri seadus. RT I, 06.07.2023, 73.
Rahvatervise seadus. RT I, 03.02.2023, 7.

RKPJKo nr Ill-4/1-2/94.

RKHKo 3-19-1207.

Seadusloome. Lugemised. ArvutivBrgus kattesaadav - https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-
ajalugu/riigikogu-ulesanded-ja-tookorraldus/mida-riigikogu-teeb/seadusloome/.

Vark, K. Isikuandmete vastutava ja volitatud t66tleja kontseptsiooni rakendamine andmekogu-
des. Magistritvd. Tartu: TU  Bigusteaduskond 2021. Arvutivdrgus kattesaadav -
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/5aff3da0-28d2-4c9e-achc-
b3b3b320fcf7/content

14. juuni 2023. aastal vastu vGetud muudatusettepanekud, mis kasitlevad ettepanekut votta
vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad
Uhtlustatud Gigusnormid (tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digu-
sakte. — ELT C, 23.1.2024.

30. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2022/868 Euroopa andme-
halduse kohta ning millega muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maarus) — L
152/1.

NJORD ADVOKAADIBUROO OU - TELLISKIVI 60/2, 10412 TALLINN
+372 667 6440 - TALLINN@NJORDLAW.EE - RG-KOOD 11176771 - NJORDLAW.EE 35



https://www.etis.ee/Portal/Publications/Display/3009b614-f514-48eb-9429-0a59fe9d2144
https://www.etis.ee/Portal/Publications/Display/3009b614-f514-48eb-9429-0a59fe9d2144
https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/riigikogu-ulesanded-ja-tookorraldus/mida-riigikogu-teeb/seadusloome/
https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/riigikogu-ulesanded-ja-tookorraldus/mida-riigikogu-teeb/seadusloome/
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/5aff3da0-28d2-4c9e-acbc-b3b3b320fcf7/content
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/5aff3da0-28d2-4c9e-acbc-b3b3b320fcf7/content

